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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de operare a
Statiei de Sortare si Statiei de compostare Sura Micii si a Statiei de sortare Cisnidie a fost
elaborat avidnd in vedere intentia autoritdfii contractante de a atribui in baza unui contract de
concesiune de servicii gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare In judetul
Sibiu, prin procedura de licitatie publici deschisa.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusd de prevederile art.7 si 8 din
Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completérile ulterioare.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

e Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind operarea statiilor de sortare si a
statiei de compostare in judetul Sibiu.

o Existenta istalatiilor de gestionare a deseurilor municipale in judetul Sibiu;

e Strategia si Planul de actiune pe termen scurt al tuturor unitatilor administrativ teritoriale
implicate din judet;

e Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Sibiu.

2. CONTEXTUL PROIECTULUI SMID iN JUDETUL SIBIU

Proiectul “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”a fost initiat de cétre
Consiliul Judetean Sibiu in anul 2009, pentru realizarea lui hotiirindu-se creearea Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu, Asociatie formata din Judetul Sibiu si alte 63 UAT-uri din
judetul Sibiu.

In scopul realizarii proiectului “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, a
fost semnat cu Ministerul Mediului si Schimbaérilor Climatice Contractul de  finantare nr.
98522/25.05.2010, in valoare de 80.127.089 lei exclusiv TVA, in cadrul Programului Operational
Sectorial Mediu, Axa Prioritara 2.

Prin intermediul acestui proiect, au fost inchise 5 depozite neconforme (Depozitul de deseuri Agnita,
Depozitul de deseuri Avrig, Depozitul de deseuri Cisniddie, Depozitul de deseuri Télmaciu,
Depozitul se deseuri Remetea ), au fost construite 2 statii de compostare (Statia Statia de
Compostare Sura Mics, Statia de Compostare Tarnava) si 1 statie de sortare (Statia de Sortare Sura
Micd) si au fost achizitionati diferiti recipienti pentru colectarea deseurilor reciclabile si
biodegradabile.

Conform Contractului de finantare si a documentelor suport i in baza actelor constitutive, Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu a fost mandataté de cétre unitétile administrativ-teritoriale
membre ca, in numele si pe seama acestora, si procedeze la organizarea procedurilor de licitatie
publicd in vederea delegérii prin concesiune a gestiunii activitdfii de colectare si transport a
deseurilor municipale in zona 1Sibiu si delegdrii prin concesiune a activitétii de operare a statiilor de
sortare §i compostare construite prin proiectul SMID.

In urma finalizarii procedurilor de achizitie publics, au fost incheiate trei contracte de delegare:



- in data de 17.05.2016 cu Asocierea S.C. BRANTNER ENVIRONMENT SR.L. — S.C.
SCHUSTER & CO ECOLOGIC S.R.L., contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activitaii
de operare a Statiei de sortare si a Statiei de compostare Sura Micd si a Statiei de sortare de la
Cisnadie;

- in data de 05.08.2016 cu S.C. SOMA S.R.L., contractul de delegare prin concesiune a gestiunii
activitafii de colectare si transport al deseurilor municipale in zona 1 Sibiu;

- In data de 29.11.2016 cu Asocierea S.C. Salubris S.A. — S.C. Salubris Waste Management S.R.L.
contractul de delegare prin concesiune a activititii de operare a statiei de compostare T4rnava.

Principala responsabilitate a ADI ,,ECO” Sibiu o reprezintd monitorizarea activitifii operatorilor
cdrora le-a fost incredintati (direct in Zonele Phare sau prin licitatie publicd) gestiunea serviciului de
salubrizare in vederea asigurdrii respectirii obligatiilor asumate de citre operatori, precum si a
obligatiilor asumate de citre Consiliul Judetean Sibiu in calitate de beneficiar al contractului de
finantare.

3. SITUATIA ACTUALA A ACTIVITATII DE OPERARE A STATIILOR DE
SORTARE SI COMPOSTARE SURA MICA SI A STATIEI DE SORTARE
CISNADIE

Situatia actuald a activititii de operare a statiilor de sortare §i compostare Sura Micd si a
statiei de sortare Cisndidie

in anul 2015, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari “ECO” Sibiu, in numele si pe seama
unitétilor administrativ-teritoriale membre a organizat licitatia pentru atribuirea “Contractului de
delegare prin concesiune a activititii de operare a statiei de sortare si a statiei de compostare Sura
Mica si a statiei de sortare Cisnadie”, prin procedura de “licitatie publicd deschisd” — proceduri la
care orice operator licentiat interesat a avut dreptul de a depune oferta, potrivit art. 29 alin. (8) — (10)
din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdfi publice, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

Contractul anterior mentionat a fost incheiat ca urmare a accesirii de citre Consiliul Judetean
Sibiu a unor fonduri nerambursabile prin Programul Operational Sectorial mediu 2007-2013 (Axa 2)
in vederea ,,implementirii unui Sistem de Management Integrat a deseurilor la nivelul judetului
Sibiu,,. Prin aceasta finantare s-a asigurat amenajarca unor facilitati pentru tratarea deseurilor si
achizitia unor bunuri utilizate in gestiunea deseurilor.

In urma procedurii de achizitie publicd la data de 17.05.2016, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ,,ECO” Sibiu, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, a
semnat “Contractului de delegare prin concesiune a activitatii de operare a statiei de sortare si a
statiei de compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnidie NR.178/ 17.05.2016”, cu operatorul
Asocierea Brantner Environment SRL.

Procedura de atribuire a contractului de concesiune de servicii a fost licitatie deschisi,
reglementati de OUG 34/2006 privind achizitiile publice, anunt participare publicat in SEAP
nr.2716/24.09.2015. In urma semnirii contractului, Asocierea Brantner Environment SRL presteaza
activititile de sortare a deseurilor reciclabile si procesarea deseurilor biodegradabile, in vederea
obtinerii de compost, in baza unui tarif ofertat in cadrul procedurii.



Conform clauzelor contractuale tariful ofertat de citre Asocierea Brantner Evironment SRL
putea fi modificat sau ajustat potrivit prevederilor legale in vigoare, respectiv Ordinul A.N.R.S.C. nr.
109/2007 si 1n limita procentului de 2% previzut in aplicatia de finantare.

La data de 16.03.2017, prin adresa nr.270, inregistratd la ADI ECO Sibiu, Asocierea Brantner
Environment SRL a notificat Asociatia cu privire la survenirea dezechilibrului contractual
reglementat de prevederile art.33 din contract, motivat de faptul ci intre existd o diferentd majord
intre cantitifile estimate in documentatia de atribuire si situatia reald a cantititilor deseurilor
reciclabile intrate §i acceptate in Statiile de Sortare Sura Mica si Cisnidie, sens in care Asocierea
inregistreazd pierderi financiare.

In vederea restabilirii echilibrului contractual, Asocierea a solicitat o modificare a tarifului de
sortare de la 157,45 lei/tona de deseu sortat (tarif ofertat in cadrul procedurii de licitatie publics) la
suma de 735 lei/tond, adicd o crestere a tarifului de aproximativ 5 ori fati de tariful ofertat.

Avand In vedere faptul c# atit modificarea cit si ajustarea tarifului este limitatd prin clauze
contractuale la un procent de 2%, prin adresa nr. 469/11.05.2017 ADI ECO Sibiu a comunicat
operatorului faptul ca tariful solicitat depdseste cu mult acest procent de 2% prevazut in contract,
sens in care o astfel de majorare constituie o modificare substantiald a clauzelor contractuale si nu
poate fi acceptatd o modificare a tarifului peste prevederile expres stipulate in contract.

Mai mult decét atdt, ADI ECO Sibiu a invederat faptul ci in Studiul de Fezabilitate si ulterior
in Caietul de Sarcini au fost utilizati indicii de generare al degeurilor estimati in baza HG 1470/2004,
privind aprobarea strategiei nationale de gestionare a degeurilor si a Planului National de Gestionare
a Deseurilor, astfel incét a fost stipulat in mod expres in documentatia de atribuire faptul ci aceste
masurdtori au caracter pur estimativ, fard si fie validate cu masuritorile din teren, iar prin
participarea la licitatie Delegatarul si-a asumat acest risc contractual.

Conform prevederilor art.6 lit.d din contractul de delegare, Delegatarul si-a asumat in mod
expres faptul céd, in cazul de schimbare semnificativi a echilibrului contractual, modificarea tarifului
se va face, dar contributia financiard a Asociatiei la acoperirea acestui risc este de maxim 2% pe an.
Astfel, a fost convenit de citre parti, cu putere de lege, modul in care se reaseazi contractul sub
aspect tarifar.

Ulterior purtari acestei corespondente, Asocierea Brantner Environment SRL, prin adresa
nr.248, inregistrata la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu la data de 24.08.2017, a
transmis un Preaviz de incetare a contractului in baza art.33 alin.4 din contract, ca urmare a esudrii
negocierii restabilirii echilibrului contractual, incetare care urma si opereze insi in temeiul
prevederilor art.36 alin.1 lit.h) din contract, respectiv incetare cu acordul partilor, prin act aditional
la contract.

In aceasta situatiec ADI ECO Sibiu a convocat Adunarea Generali a Asociatilor in vederea
supunerii la vot a notificérii de incetare a contractului, fird culpa partilor, in baza art.36 alin.1 lit.h)
din contractul de delegare.

Prin hotérirea AGA nr.10 din data de 21.09.2017 a fost respinsd incetarea contractului,
hotérare care a fost comunicati si Delegatarului cu acceasi data.

La data de 09.10.2017, Asocierea Brantner Environment prin adresa nr.300, a transmis citre
ADI ECO Sibiu, Preavizul de incetare a contractului, ca urmare a indeplinirii conditiilor art.33 alin.4
din contract, urménd ca la data de 10.11.2017 (30 de zile dupa transmiterea preavizului) contractul
sd inceteze, iar Serviciul si fie in continuare prestat timp de 90 de zile, conform prevederilor
cuprinse in art.33 alin.3 din Legea nr.51/2006 (cu modificérile aduse prin Legea nr.225/2016).

La data de 09.11.2017, ADI ECO Sibiu a raspuns Delegatarului Asocierea Brantner, aritind
cd urmeaza a fi supus acest preaviz de incetare dezbaterii Adundrii Generale a Asociatilor ADI ECO



Sibiu, sens in care prin adresa nr.326/10.11.2017, Asocierea Brantner a extins termenul de preaviz
pénd la data de 04.12.2017.

Asocierea Brantner Environment SRL a transmis prin adresa nr.1075 din data de 04.12.2017
o Invitatie de conciliere pentru data de 13.12.2017. ADI ECO Sibiu. Prin adresa
nr.1113/12.12.2017, ADI ECO Sibiu comunici Delegatului faptul ci este de acord cu solutionarea
pe cale amiabild a diferendului §i propune ca intélnirea si aiba loc la sediul Asocierii din Sibiu. in
urma comunicdrii acestei adrese, Delegatul nu inteles si dea curs acestei noi invitatii sens in care
ADI ECO Sibiu a considerat ci procedura de negociere nu este finalizatd, fapt comunicat si prin
adresanr.1131/12.12.2017.

La data de 19.12.2017, Adunarea Generali a Asociatiilor prin Hotérirea nr.12 a decis
respingerea Incetdrii contractului de delegare, motivat de faptul ca dezechilibrul contractual invocat
de catre Delegat nu a fost probat, printr-un audit financiar care si demonstreze pierderile suferite,
apreciindu-se astfel ci procedura de restabilire a echilibrului contractual nu a fost finalizati.

Ulterior, nu a mai fost purtatd nici un fel de corespondentd pe aceastd temi cu Asocierea
Brantner Environment, contractul derulandu-se in continuare.

La data de 02.03.2018, prin actiunea Inregistratd la Tribunalul Sibiu, sub nr.444/85/2018,
Asocierea Brantner Environment SRL in contradictoriu cu ADI ECO Sibiu, a soliciat instantei ca
prin sentinfa ce se va pronunta si se constate faptul ci Preavizul de incetare transmis de cétre
Asocierea Brantner prin adresa nr.300/09.10.2017, Preaviz prelungit prin adresa nr.326/10.11.2017,
a produs efectul incetérii “Contractului de delegare prin concesiune a activititii de operare a statiei
de sortare si a statiei de compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnadie nr.178/17.05.2016”,
Incepénd cu data de 04.12.2017, in baza art.33 alin.4 din Contract.

Prin sentinta civild nr.730/15.11.2019, pronuntata in dosar nr.444/85/201 8, rimasi definitivi
si irevocabila prin decizia civila nr.82/25.01.2019, pronuntatd de Curtea de Apel Alba Iulia, instanta
a admis actiunea promovati de Asocierea Brantner Environment si a constat incetarea Contractului
de delegare prin concesiune a activititii de operare a statiei de sortare i a statiei de compostare Sura
Mica si a statiei de sortare Cisnidie incheiat la data de 17.05.2016, in baza Preavizului de incetare,
incepénd cu data de 04.12.2017, conform art.33 alin.4 din contract.

Ulterior pronuntarii deciziei civile de catre Curtea de Apel Alba Iulia, la data de 30.01.2019,
Asocierea Brantner Environment SRL prin adresa nr.61, inregistratd la ADI ECO Sibiu sub
nr.66/30.01.2019, solicitd Asociatiei depunerea diligentelor necesare in vederea predirii/primirii
statiei de sortare §i a statiei de compostare Sura Mici si a stafiei de sortare Cisnidie, pentru data de
04.02.2019 orele 10.00. Predarea efectivd a statiilor a avut loc la data de 14.03.2019. Avand in
vedere situafia creati, ADI ECO Sibiu, prin procedurd de negociere fard plublicarea unui anung
prealabil, a procedat la atribuirea unui contract de servicii singurului operator de salubrizare care a
inteles si depund ofertd in urma cererii transmise, respectiv SC SOMA SRL. Contractul a fost
incheiat pe o perioada de 1 an, cu posibilitatea prelungirii acestuia pAnd la desemnarea unui nou
operator In baza unei proceduri competitive.

Sistemul actual de tarifare

Tariful aferent activitatii de sortare este facturat lunar citre ADI ECO Sibiu tinind cont de
cantititile acceptate la statia de sortare.



Veniturile obtinute de Delegat din vénzarea materialelor reciclabile rezultate in urma sortirii
si a deseurilor de sticla se viratd in integralitate catre ADI ECO Sibiu Din aceste venituri, Delegatul
va putea deduce :

- un procent de 30% din valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate
material care depaseste pragul de 550 lei/tona. Acest procent ofertat se va aplica la toate facturile de
valorificare a deseurilor cu cod de ambalaj (15) dupa formula: (pret tona-550 lei) x cantitatea
inscrisa pe facturd. In situatia in care valoarea de vanzare a deseurilor reciclabile valorificate
material pe luna nu depégeste pragul de 550 lei/tona, aceasta va reveni integral delegatarului.

- un procent aditional de 3% aplicabil tuturor veniturilor dintr-o luna, in cazul in care
indicatorul de performanti al valorificarii cantitatilor acceptate in statia de sortare, anume acela de
75%, este depdsit, In caz contrar, acest procent aditional nu se aplica.

Aplicarea procentelor este conditionati de acordul scris, prealabil, al ADI ECO Sibiu.

Tariful aferent activititii de compostare este facturat lunar citre Delegatar (adici citre fiecare
unitdfile administrativ-teritoriald din zona de delegare beneficiard a serviciului) tindnd cont de
cantitdfile tratate, precum si scizdndu-se veniturile obtinute de Delegat din: vinzarea compostului
rezultat in urma compostirii prin raportare procentuald la cantititile de deseuri biodegradabile
provenite de la fiecare UAT din Aria de delegare

Noile ingerinte legislative.

In data de 25 aprilie 2018, autoritétile roméne au primit o scrisoare din partea Comisiei Europene -
Ares (2018) 2193346 - cu privire la procedura de pre-suspendare a platilor intermediare din Fondul
de Coeziune din cadrul axei 3 pe motiv ci nu a fost indeplinitd conditionalitatea ex-ante 6.2 in
sectorul deseuri, si anume adoptarea instrumentelor economice care si conduci la atingerea
obiectivelor de reutilizare si reciclare a deseurilor pana in anul 2020 in conformitate cu art. 11 alin.
(2) din Directiva 2008/98/CE. in lipsa luarii unor misuri concrete din partea autoritétilor romaéne,
care sid dovedeascd indeplinirea conditionalititii ex-ante, pAnid la data de 01 iulie 2018, Comisia
Europeand a urmat si suspende platile in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare -
sectorul Deseuri, cu aplicabilitate imediata.

Pentru a contribui la realizarea obiectivelor prevazute in Directiva 2008/98/CE, Roménia trebuie si
utilizeze instrumente economice si alte mésuri In scopul de a promova aplicarea ierarhiei deseurilor
care includ, printre altele, descurajarea elimindrii deseurilor prin depozitare si incinerare, schemele
de plati 1n functie de cantitatea de deseuri generata, schemele de raspundere extinsi a producitorilor.

Instrumentele economice in domeniul deseurilor reprezintd un set de masuri pe care autorititile
nafionale trebuie sd le implementeze in vederea imbunitatirii sistemului de management al
deseurilor, incepand de la colectarea separati a acestora la sursa de generare, sortarea, reciclarea si in
final eliminarea. Printre cele mai utilizate instrumente economice la nivel european si international
sunt: descurajarea eliminarii a deseurilor prin depozitare, schemele de platd in functie de cantitatea
de deseuri generatd (principiul “pliteste pentru cat arunci”), schema privind rispunderea extinsi a
producitorului, schema de garantie baneasca pentru returnarea ambalajelelor reutilizabile, sau alte
instrumente $i masuri necesare.

Astfel la data de 19 iulie 2018 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 630 Ordonanta de Urgenti nr.
74 din 1ulie 2018 care modificd urmitoarele acte normative:



- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicati, cu modificarile si completdrile
ulterioare care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2008/98/CE a Parlamentului si
a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu
modificérile ulterioare, modificatd pentru a reflecta mai bine politicile si strategiile nationale, prin
detalierea unor masuri care sa asigure atingerea obiectivelor de reciclare si valorificare a deseurilor
reciclabile din deseurile municipale.

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor s1 a deseurilor de ambalaje, cu
modificdrile si completarile ulterioare care transpune in legislatia nationald prevederile Directivei
94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si
degeurile de ambalaje, cu modificarile ulterioare, Decizia 97/129/CE a Comisiei din 28 ianuarie
1997 de stabilire a sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, in conformitate
cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire a tabelelor
corespunzatoare sistemului de baze de date, in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului
si a Consiliului privind ambalajele §i degeurile de ambalaje modificata pentru a fi in concordanti cu
elementele de noutate aduse prin promovarea Pachetului Economiei Circulare.

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu
modificiri §i completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile s1 completdrile ulterioare
modificatd pentru a introduce contributia pentru economia circulari si a mecanismului de aplicare a
acesteia.

Totodata, prin aparitia O.U.G. 74/2018 se asigurd un cadru unitar de interpretare la nivel european a
termenilor specifici prevdzuti in Directivele din Pachetul de Economie Circular3, care modifici
Directiva 2008/98/CE si Directiva 94/62/CE, motiv pentru care au fost definite in legislatia national
notiunile de “bio-deseuri”, “deseuri din constructii si desfiintéiri”, “pregatirea pentru reutilizare”,
“producitor de deseuri, “reciclare”, “produciitor initial de deseuri”, colector”, ”deseuri municipale”,
“rambleiere”, “deseuri de ambalaje”, “ambalaj reutilizabil” si “ambalaj compozit”,

Cu toate ci in legislatia in vigoare pand in luna iulie 2018 au existat obligatii pentru autorititile
publice locale de a asigura colectarea separati a deseurilor municipale si de a atinge pani la data de
31 decembrie 2020 un nivel de pregitire pentru reutilizare si reciclare de minim 50% din masa totald
generatd, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenite din deseurile menajere,
Roménia nu a reusit s creascd rata de colectare separati a acestor categorii de deseuri, procentul
actual de reciclare fiind cu putin peste 7%, desi Romania a investit in sistemele de colectare, statii de
sortare, instalatii de reciclare §i depozite conforme pentru eliminarea deseurilor dezvoltate in cadrul
Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor, cuprinse in axa prioritard 2 din Programul
Operational Sectorial mediu 2007 - 2013, suma de 1.325.826.756 euro. O mare parte din investitiile
realizate nu functioneazi la parametrii proiectati datorita calititii necorespunzitoare a deseurilor care
trebuie s# ajungd in aceste instalatii.

Pentru a creste procentul actual de reciclare a deseurilor municipale OUG 74/2018 introduce criterii
si indicatori de performantd pentru operatorii de salubrizare, statiile de sortare i instalatiile de
reciclare.

Punerea 1n aplicare a prevederilor OUG 74/2018 trebuie si contribuie la asigurarea unui mediu de
viad mai sindtos pentru cetifeni, la sciderea costurilor pentru serviciile de salubrizare prestate
populatiei, la cresterea procentului de reciclare a deseurilor municipale, la punerea in valoare a
proiectelor realizate prin POS Mediu 2007 - 2013, dar si a celor cuprinse in Programul Operational
Infrastructura Mare 2014 -2020.

Prin transpunerea directivelor in domeniul gestionarii deseurilor in legislatia nationald, autorititile
administratiei publice locale au urmitoarele obligatii privind regimul deseurilor:
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- asigurd implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate de
Roménia;

- urmdresc si asigurd indeplinirea prevederilor din planurile regionale si judetene de gestionare a
deseurilor;

- elaboreaza strategii i programe proprii pentru gestionarea deseurilor;

- hotérésc asocierea cu alte autorititi ale administratiei publice locale pentru realizarea unor lucrari
de interes public privind gestiunea degeurilor, in conditiile previzute de lege;

- asigurd colectarea separatd, transportul, valorificarea si eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a
deseurilor menajere periculoase, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- asigurd spatiile necesare pentru colectarea separatd a deseurilor, dotarea acestora cu containere
specifice fiecarui tip de deseu, precum si functionalitatea acestora;

- asigurd informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de gestionare a
deseurilor din cadrul localititilor;

- actioneaza pentru refacerea si protectia mediului;

- sd includé in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
tarife distincte pentru activititile desfisurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, respectiv pentru gestionarea
deseurilor altele decit acestea;

- si stabileascd si sé includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare indicatori de performanti pentru fiecare
activitate din cadrul serviciului de salubrizare, dar si penalititi pentru nerealizarea acestor indicatori;

- sd stabileasca si s aprobe, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii serviciului de
salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor, dar si sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separd in mod corespunzitor cele doud fluxuri de deseuri.

De asemenea, unitétile administrativ - teritoriale sau subdiviziunile administrativ — teritoriale ale
municipiilor, vor avea:

- dreptul si solicite organizatiilor colective care implementeazi obligatiile privind rispunderea
extinsd a producétorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deseurile municipale care fac
obiectul raspunderii extinse a producétorului;

- obligatia si stabileascd modalitatea prin care se plitesc serviciile prestate de citre operatorii de
salubrizare.

Totodatd, se prevede faptul cd pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producitorului,
care se regdsesc in deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de citre organizatiile care
implementeaza obligatiile privind riaspunderea extinsi a producitorului, si fird impunerea unor
costuri suplimentare in sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

De asemenea, tot cu data de 1 ianuarie 2019, se prevede faptul ci, pentru reducerea cantitatilor de
deseuri municipale care ajung sd fie eliminate prin depozitare, tarifele vor include o contributie
pentru economia circulari.

Aceastd contributie va fi suportatd de citre operatorii de salubrizare pentru cantititile de deseuri
municipale care urmeazi si fie depozitate in cazul in care acestea depidsesc cantititile
corespunzitoare indicatorilor de performanta stipulati in contracte.

Prin urmare, operatorii economici responsabili sunt obligati conform celor previzute in cadrul
actului normativ si acopere, incepind cu data de 01 ianuarie 2019, costurile pentru colectarea si
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transportul, stocarea temporard, sortarea si dupa caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje
gestionate prin serviciile de salubrizare.

Avand in vedere instrumentul economic «pliteste pentru cét arunci» si aplicarea «rédspunderii extinse
a producétorului» actul normativ (O.U.G. nr. 74/2018) prevede o serie de obligatii pentru:

* operatorii economici care introduc pe piata nafionald produse ambalate, operatorii economici care
supraambaleazd produse ambalate individual in vederea revanzirii/redistribuirii, operatorii
economici care introduc pe piata nationald ambalaje de desfacere si operatorii economici care dau
spre inchiriere, sub orice formd, cu titlu profesional, ambalaje si anume:

- 54 aibd o evidentd cantitativa pentru ambalajele introduse pe piata nationald, pe tip de material si pe
tip de ambalaj, primar, secundar si pentru transport;

- sd asigure reciclarea, iar in cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin alte metode a
ambalajelor primare returnate i care au devenit deseuri;

- 58 asigure colectarea §i reciclarea, iar in cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin alte
metode a deseurilor de ambalaje din comert si din industrie pentru care sunt responsabili, firi a
impune costuri suplimentare producitorului initial de deseuri;

- 8& acopere costurile pentru colectarea si transportul ambalajelor primare folosite provenite de la
produsele ambalate destinate consumului populatiei si, dupi caz, pentru valorificarea acestora atunci
cand devin deseuri;

- sa acopere, incepénd cu data de 1 ianuarie 2019, costurile pentru colectarea si transportul, stocarea
temporard, sortarea §i dupd caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje gestionate prin serviciile
de salubrizare.

* organizatiile autorizate sa implementeze obligatiile privind rispunderea extinsi a producétorului si
anume:

- 84 acopere intreg teritoriul national,
- sd implementeze obligatiile privind raspunderea extinsi a producatorului:

a) distinct pentru deseurile de ambalaje din comert i industrie si pentru deseurile de ambalaje din
deseurile municipale indiferent de materialul din care acestea sunt fabricate;

b) pentru toate cantititile de deseuri de ambalaje pentru oricare operator economic responsabil care
solicitd acest lucru;

- si stabileasci i sd perceapd operatorilor economici responsabili tarife distincte pentru deseurile de
ambalaje din comert si industrie §i pentru degeurile de ambalaje din deseurile municipale;

- sd includi n contributiile financiare percepute operatorilor economici responsabili numai
categoriile de costuri care vor fi stabilite prin ordinul referitor la procedura de autorizare, avizare
anuald si de anulare a dreptului de operare a organizatiilor;

- s& acopere, cu prioritate, in limita cantititilor si tipurilor de materiale de ambalaje pentru care
implementeazi obligatiile privind rispunderea extinsi a producitorului, costurile pentru colectarea si
transportul, stocarea temporara, sortarea si dupd caz, pentru valorificarea, deseurilor de ambalaje
gestionate prin serviciile de salubrizare;

- sa asigure, la solicitarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sau, dupd caz, unitatilor
administrativ - teritoriale sau subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale municipiilor, preluarea si
valorificarea de citre operatori economici autorizati a deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale colectate separat/sortate.
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» asociatile de dezvoltare intercomunitard, sau, dupd caz, unititile administrativ -
teritoriale/subdiviziunile administrativ - teritoriale ale municipiilor si anume:

- si organizeze, sd gestioneze §i sd coordoneze activitatea de valorificare materiald si energetici a
fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreund cu deseurile municipale din
aceleasi materiale;

- si solicite organizatiilor care implementeazi obligatiile privind ridspunderea extinsd a
producétorului sumele previazute pentru desfisurarea campaniilor de informare si educare a
publicului si sa stabileascd modalitatea de plati a acestora;

- 58 stabileasci:
» modalitatea concreti de comercializare a deseurilor cu valoare de piati si

+ modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare temporara si
sortare prestate de cétre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de contravaloarea materiilor
prime secundare vandute §i costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale.

Avénd in vedere cele anterior mentionate, contractele trebuie adaptate pentru a implementa incepand
cu 1 ianuarie 2019 principiul “plateste pentru cét arunci” sub sanctiunea aplicirii amenzii previzute
art. 61 alin. (1) Iit ¢) din Legea 211/2011 au la bazi cadrul legislativ, respectiv O.U.G. nr. 74/2018
care modificd Legea nr. 211/2011 art. 17 alin. (1) si care prevede ci “autoritdfile administratiei
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau dupi caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municiipilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara a acestora, au urmétoarele obligatii:

a) sd asigure colectarea separatd pentru cel putin deseurile de hértie, metal, plastic si sticld din
deseurile municipale

b) si atingd, pani la data de 31 decembrie 2020 un nivel de pregitire pentru reutilizare si reciclare
de minimum 50% din masa totald generati, cel putin pentru deseurile de hértie, metal, plastic si
sticla provenind din deseurile menajere sau dupi caz, din alte surse, in misura in care aceste fluxuri
de deseuri sunt similare degeurilor care provin din gospodarii.

c¢) sd includd in caietele de sarcini §i in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in aplicarea principiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea serviciului de
salubrizare a localitafilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile ulterioare, tarife distincte pentru
activitafile desfigurate de operatorii de salubrizare pentru gestionarea deseurilor previzute la lit. a),
respectiv pentru gestionarea deseurilor, altele decét cele prevazute la lit. a);

d) sd stabileascd si sd includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare, indicatori de performanti
pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare care si cuprindi att indicatorii
prevazuti in anexa nr. 7, astfel incit si atingd incepind cu anul 2020 obiectivele de reciclare
prevazute la lit. b), cat i penalitati pentru nerealizarea lor;

€) sid implementeze, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2019, cu respectarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, instrumentul economic ,,pliteste pentru cit arunci®, bazat pe cel putin unul
dintre urmatoarele elemente:

(i) volum;
(11) frecventd de colectare;
(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;
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f) s stabileascd §i si aprobe, incepind cu data de 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii
serviciului de salubrizare tarife distincte pentru gestionarea deseurilor prevazute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decét cele prevazute la lit. a), si sanctiunile aplicate in cazul in
care beneficiarul serviciului nu separi n mod corespunztor cele dous fluxuri de deseuri;

g) sa includi, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele previzute la lit. f) pentru
gestionarea deseurilor previzute la lit. a) contributia pentru economia circulars prevazutd in
Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu
modificdri §i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, numai
pentru deseurile destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de
performantd previzuti in contracte;

h) si includi, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele prevazute la lit. f) pentru
gestionarea deseurilor, altele decat cele prevazute la lit. a), contributia pentru economia circulard
previazuta in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati
cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completirile ulterioare,
pentru degeurile destinate a fi eliminate prin depozitare;

i) sa stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare suportarea contributiei pentru economia
circulard pentru cantititile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depasesc cantititile
corespunzatoare indicatorilor de performanti previzuti in contracte.”

(2)-Producitorii au obligatia si acopere, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, costurile de
gestionare a deseurilor din deseurile municipale pentru care se aplicd raspunderea extinsi a
producitorului stabilite prin actele normative care reglementeazi respectivele fluxuri de deseuri.

(3)-Titularii pe numele cérora au fost emise autorizatii de construire si/san desfiintiri conform
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executiirii lucririlor de constructii, republicatd, cu modificirile
si completirile ulterioare, au obligatia si gestioneze deseurile din constructii si desfiintiri, astfel
Incat sd atingd progresiv, pani la data de 31 decembrie 2020, potrivit anexei nr. 6, un nivel de
pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni
de rambleiere care utilizeazd deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa
cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activititi de constructie si desfiintari, cu exceptia
materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din anexa la Decizia Comisiei
2014/955/UE."

Totodata, aceeasi Ordonanta prevede ca in operarea Statiilor de Sortare si fie incluse noi tinte
de deviere, respectiv cantitatea de totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din catitatea
totald de deseuri acceptat3 la Statia de Sortare si fie de 75% .

Avénd in vedere aspectele legislative anterior descriese, -este necesar ca documentatia de licitatie
care include si forma contractului de delegare ce urmeazi a fi incheiat cu viitorul operator si
respecte cerintele impuse.

4. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitétile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeazi a fi delegate sunt:
a) Sortarea si valorificarea in numele si pe seama Delegatatului a fractiilor valorificabile
material, precum si valorificarea energetici a RDF -ului rezultat prin refuzul de banda.
Activitdtile de sortare include procedura de acceptare a deseurilor reciclabile colectate
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separate 1n Stafie, stocarea temporard gi balotarea in vederea transportului acestora. Deseurile
care vor face obiectul sortérii sunt fractiile de Plastic/Metal, Hartie/Carton, in timp ce
deseurile de stical vor fi stocate temporar in vederea valorificdrii. Deseurile recicalbile
acceptate in Stafie sunt cele colectate din zonele 1 — Sibiu si 2 — Avrig, pérti componente ale
SMID Sibiu;

b) Compostarea deseurilor biodegradabile colectate separate din deseurile menajere si
similar, precum si a celor provenite din pite, parcuri si gradini din zona 1- Sibiu; Procesul de
compostare include procedura de acceptare in statie a fractiilor biodegradabile si a deseurilor
verzi din parcuri si gradini, pre-tratarea lor, compostarea intensivda, maturarea, stocarea,
valorificarea in agriculturd sau utilizarea pentru activititi de rambleiere ori acoperire
temporard la DEDMI Cristian/depozite de deseuri a materialului intertizat astfel rezultat.

4.1 Tipuri si cantitiiti de deseuri gestionate
4.1.1.Statia de sortare Sura Mici
4.1.1.1 Aria deserviti

Statia de sortare Sura Mici, are cu o capacitate proiectati de 20.000 tone/an, si este destinati si
asigure sortarea deseurilor de hértie/carton i a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice colectate
separat din localititile care fac parte din zona 1 Sibiu (mai putin Cisnidie) si zona 2 Avrig, astfel:

mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Talmaciu, Ocna Sibiului i Avrig;

mediul rural — 23 de comune (Vurpar, Sura Micd, Risinari, Selimbdr, Sadu, Sura Mare, Orlat,
Cristian, Boita, R4aul Sadului, Gura RAului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca, Marpod,
Nocrich, Cérta, Cértisoara, Porumbacu de Jos, Racovita si Turnu Rosu).
Populatia deservita de statia de sortare Sura Mici este de circa 298.617 locuitori conform datelor
statistice la nivelul anului 2019, din care:

mediul urban —219.240 locuitori;
mediul rural —79.377 locuitori

In situatia in care delegatarul-ADI ECO Sibiu va decide motivat intreruperea functiei de sortare a
deseurilor reciclabile pentru statiile de sortare (PHARE-2 zone), respectiv zona 3 Agnita si zona 5
Siliste, se preconizeazi ca Intreaga cantitate de deseuri reciclabile colectatd selectiv (plastic-metal si
hartie-carton, sticld in vederea transferului) din aria celor doua zone si fie directionata spre sortare in
statia de sortare Sura Mici.

Delegatul va fi instiintat asupra acestui aspect cu minim 30 zile Tnainte de directionarea fluxului de
deseuri citre statia Sura Micd, timp necesar pentru a lua misuri organizatorice suplimentare cu
privire la obligativitatea preludrii in scop de sortare a deseurilor reciclabile din cele 2 zone PHARE
mentionate. Termenul estimat pentru directionarea fluxului de deseuri din zonele 3 si 5 in vederea
sortdrii la statia Sura Mica este: luna iunie 2021.

Populatia din cele 2 zone conform datelor statistice la nivelul anului 2019 este urmétoarea:
Zona 3 Agnita-25.240 locuitori
Zona 5 Siliste-20.292 locuitori
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4.1.1.2 Tipuri si cantititi de deseuri sortate

In statia de sortare de la Sura Micd se sorteaza atit deseurile reciclabile colectate separat de la
populatie, cét si cele colectate separat de la agenti economici i institutii. In cadrul statiei sunt sortate
numai deseurile de hértie, carton, plastic §i deseurile metalice/nemetalice. Deseurile voluminoase si
deseurile electrice si electronice vor fi sortate manual prin extragerea lor din masa de deseuri
receptionatd. Deseurile de sticli, care se colecteazi separat atit in mediul urban (inclusiv din
Cisnadie), cat si in mediul rural vor fi stocate temporar si apoi valorificate la operatori economici de
profil.

Parametrii proiectati ai statiei de sortare sunt:
Cantitate material intrat — 20.000 t/an;
Zile de functionare — 312 zile/an;
Numar schimburi — 2 schimburi pe zi, a cate 8 ore fiecare;

*Cantititi de deseuri prognozate pe perioada contractului:

|nc'ie DATE ANUALE: 2020 2021 2022 2023 2024
Intrari deseuri (reciclabile) Zonele 1,2
(fard sticld) 9535,9 | 11349,2 | 13132,2 | 13035,1 12938,7
Intrari deseuri (reciclabile) Zonele
1,2,3,5 (fara sticld): 10724,8 | 12764,2 | 14769,4 | 14672,3 | 14576,0
Total transfer sticld:
1191,6 | 1418,2 |1641,0 | 1630,3 1619,6

*- Cantititile prognozate au fost determinate dupd cum urmeazi:

- pentru Zona 1: prin aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti de lege la procentul de deseuri
reciclabile rezultat din determinarea compozitiei deseurilor municipale efectuat in decembrie 2019;

-pentru Zonele 2,3,5: prin aplicare indicatorilor de performanta prevazuti de lege la procentul de
33% din totalul cantitatilor de deseuri municipale provenite din respectivele zone de colectare."

Sub motivatia faptului ci serviciul de colectare-transport i operare statie de sortare nu poate fi
intrerupt, viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal comun de predare-primire (incheiat
intre vechiul operator-ADI ECO Sibiu-noul operator) eventualele cantitati de deseuri aflate in faza
de stocare temporare (receptionate in vederea sortarii).

4.1.2 Statia de compostare Sura Mici
4.1.2.1 Aria deserviti

Statia de compostare Sura Mici, este proiectati la o capacitate de tratare biologica de 15.000
tone/an, si va asigura compostarea deseurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe
teritoriul municipivlui Sibiu, orasului Cisnidie si satele apartindtoare, satul Selimbar si satul Sura
Mica. Se vor accepta la compostare si deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi,
colectate separat din celelalte unitati administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibju.
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Populatia deservitd de statia de compostare Sura Micd este reprezentatd de populatia zonei de
colectare 1 Sibiu, insuméand 298.617 locuitori, conform datelor statistice la nivelul anului 2019.

Compostul rezultat va fi valorificat-vandut la operatorii economici sau persoane fizice interesate,
numai cu avizul prealabil al ADI ECO Sibiu, iar rezidurile rezultate din procesul de compostare
(codul de deseuri 19 05 01, conform HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea
listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase) vor fi transportate tot in baza avizului
prealabil ADI ECO Sibiu pe cheltuiala delegatului la depozitul conform DEDMI Tracon Cristian.

4.1.2.2. Tipuri si cantititi de deseuri compostate

In statia de compostare de la Sura Mici este prevazut a se composta urmatoarele categorii de deseuri
biodegradabile: deseuri biodegradabile menajere colectate separat, deseuri verzi din parcuri si
gradini, deseuri biodegradabile din piete, cantine, restaurante si alte unitifi de alimentatie public3,
precum si alte tipuri de deseuri biodegradabile similare celor menajere.

Parametrii utilizati la proiectarea statiei de compostare sunt:
Cantitate material intrat — 18.600 t/an;
Fractie organica pentru compostare intensivi — 15.000 t/an;
Zile de functionare — 312 zile/an;
Numér schimburi — 2 schimburi pe zi, a cAte 8 ore fiecare;
Dimensiunea maximi a fractiunilor — 100 mm,;
Capacitatea medie zilnica a zonei de compostare intensiva — 48 t/zi;
Capacitatea medie zilnica a zonei de miturare — 36 t/zi.

Optional operatorul poate organiza desfisurarea activitafii intr-un singur schimb, justificat, si
obligatoriu cu respectarea conditiilor de operare,

Viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal de predare-primire eventualele cantitati de
deseuri biodegradabile receptionate in statie cit si eventualele cantititi de deseuri aflate in faza de
compostare intensiva si maturare, preluate de la fostul operator prin intermediul ADI ECO Sibiu.

Optional delegatul poate prelua in vederea tratirii ndmol rezultat de la epurarea apelor uzate.
Némolurile sunt acceptate numai daca din buletinele de analizi/rapoartele de incercare de laborator
(acreditate) rezulta acceptabilitatea acestora la compostare fard a periclita calitatea produsului final.
Decizia de receptie a nimolului de la statiile de epurare va fi luatd numai cu acceptul prealabil al
ADI ECO Sibiu, delegatul fiind obligat si solicitite aviz de accept pentru fiecare cantitate
programati. In situatia in care ADI ECO Sibiu va aviza favorabil cantitatea de nimol programata,
acesta va fi obligatoriu amestecat in proces cu deseurile biodegradabile municipale colectate separat.

Cantitatea maximéa (anuald) de ndmol rezultat de la epurarea apelor uzate programatd in vederea
tratérii o reprezintd diferenta dintre capacitatea statiei de compostare si cantitatea efectiv colectat
separat de biodeseuri (receptionatd in vederea tratérii de la operatorul de colectare-transport).

Contravaloarea serviciilor de tratare a nimolului rezultat de la epurarea apelor uzate va fi facturat la
tariful corespunzitor de compostare, aprobat in prealabil de ADI ECO Sibiu, direct operatorului
economic care furnizezi cantititile convenite intre pérti.

4.1.3. Statia de sortare Cisnadie
4.1.3.1 Aria deserviti
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Statia de sortare de la Cisnidie a fost construiti in cadrul proiectului PHARE CES 2003 - RO-
2003/005-551.05.03.03.01 —,,Colectare selectivi a deseurilor menajere in scopul reducerii deseurilor
nedegradabile pe raza orasului Cisnidie”.

Statia de sortare Cisnadie, are o capacitate proiectatd de 4.500 tone/an si este destinati s asigure
sortarea degeurilor de hértie/carton si a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice colectate separat de
pe raza orasului Cisnadie.

Populatia deservitd de statia de sortare este populagia UAT Cisniadie, respectiv 22.831 locuitori,
conform datelor statistice la nivelul anului 2019.

4.1.3.2 Tipuri si cantititi de deseuri sortate

In statia de sortare de la Cisnidie se sorteaza att deseurile reciclabile colectate separat de la
populatie, cét si cele colectate separat de la agenti economici si institutii. In cadrul staiei sunt sortate
numai deseurile de hartie, carton, plastic si metalice/nemetalice. Desgeurile voluminoase si deseurile
de echipamente electrice si electronice vor fi sortate manual prin extragerea lor din masa de deseuri
receptionati.

Parametrii proiectati ai statiei de sortare sunt:
Cantitate material intrat — 4.500 t/an;
Zile de functionare — 312 zile/an;

Numdr schimburi — 1 schimb pe zi, de 8 ore;

5. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalititi, alegerea fiind facuti
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare §i care igi desfagoara activitatea conform unui regulament de organizare si
functionare elaborat de catre consiliul local!.

2. Gestiune delegata, definita ca 0 modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele §i pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv

!Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: «(1) Gestiunea directi este modalitatea de gestiune in care autoritafile deliberative
si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi_asumd i exercitd nemijlocit toate
competenlele si responsabilitéfile ce le revin potrivit legii cu privire fa furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora.”
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administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de

delegare a gestiunii®.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicati si actualizatd, definesc delegarea gestiunii
unui serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala
atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati
componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale,
precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele §i pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridici,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotéréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau, dupi caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilititi publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdfi publice sau a uneia ori
mai multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atit la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cét gi pe toatd durata acestui contract:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociafii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitafi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunérii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominanti asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfisoard exclusiv activititi din sfera

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,(1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autonititile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitdli publice, in numele si pe seama unitdlilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competeniele si responsabilitéfile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitdli publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a
serviciilor de utilitafi publice implicd punerea la dispozilia operatorilor a sistemelor de utilitili publice aferente serviciilor
delegate, precum gi dreptul si obligafia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”
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furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenti a unititilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a uniti{ii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unititile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusa.

2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completrile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile §i completirile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice in zona teritoriali de competentd a unititilor
administrativ-teritoriale care exerciti o influentd dominant3 asupra acestora sau In afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care i§i desfisoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazi/presteazi
serviciile de utilititi publice prin exploatarea i administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competents, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfagoara pe baza regulamentului
serviciului §i a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de AN.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licentei a carei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat
sau mixt,

20



Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobat in AGA ADI ECO Sibiu, modalitatea de
gestiune aleas3 a fost gestiunea delegata.

6. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATII DE

6.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Prin Proiectul SMID a fost finantata realizarea urmatoarelor instalatii de gestionare a deseurilor:
e Statia de sortare de la Sura Mica (zona Sibiu);

e Statia de compostare de la Sura Mica (zona Sibiu);

e Statia de compostare de la Tarnava (zona Medias).

Potrivit analizei institutionale din cadrul aplicatiei de finantare a Proiectului SMID a fost propusa ca optiune
delegarea operarii fiecarei instalatii construite prin POS Mediu cate unui operator diferit.

In cadrul implementarii Proiectului SMID s-au analizat, luand in calcul amplasamentul acestor instalatii si
corelarea lor cu proiectele si montajele institutionale existente in zonele deservite (vom avea in vedere si
faptul ca si aceasta statie de sortare de la Cisnadie va fi delegati prin licitatie publica tot de catre ADI ECO
Sibiu), mai multe optiuni:

Optiunea 1 - delegarea operarii fiecarei instalatii unui operator distinct (optiunea retinuta in analiza
institutionala din aplicatia de finantare) — rezulta 3 operatori, cate unul pentru fiecare instalatie POS. La
acestia se va adauga operatorul statiei de sortare Phare de la Cisnadie, licitat tot de ADI ECO Sibiu.

Optiunea 2 — delegarea operarii instalatiilor amplasate in aceeasi locatie unui operator distinct — rezulta 2
operatori, unul pentru statiile de sortare si compostare de la Sura Mica (zona 1), un altul pentru statia de
compostare de la Tarnava (zona 4). La acestia se va adauga operatorul statiei de sortare Phare de la Cisnadie,
licitat tot de ADI ECO Sibiu.

Optiunea 3 - delegarea operarii instalatiilor amplasate in aceeasi locatie unui operator distinct — rezulta 2
operatori, unul pentru statiile de sortare si compostare de la Sura Mica (zona 1), un altul pentru statia de
compostare de la Tarnava (zona 4). Operatorului din zona 1 de la Sura Mica i se va delega si operarea statiei
de sortare Phare de la Cisnadie, licitata tot de ADI ECO Sibiu.

Optiunea 4 - delegarea operarii instalatiilor realizate prin POS si a statiei de sortare de la Cisnadie (adica toate
instalatiile a caror operare urmeaza sa fie scoasa la licitatie de ADI ECO Sibiu) unui singur operator.
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Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Optiunea 1

cate un operator
pentru fiecare
instalatie

- Este optiunea retinuta de aplicatia de
finantare si de contractul de asociere, prin
urmare nu necesita modificarea nici unui
document existent;

- Existenta mai multor operatori poate duce
la intarirea concurentei si la cresterea
calitatii ofertelor depuse si a calitatii
serviciului.

- Existenta mai multor operatori pe acelasi
amplasament (cazul statiilor de la Sura
Mica) creeaza un potential de conflict
intre acestia si reduce posibilitatile de
minimizare a cheltuielilor de operare fata
de situatia in care ar fi un singur
operator/amplasament;

- Cresc costurile si durata pe care le implica
organizarea mai multor proceduri de
licitatie distincte si incheierea mai multor
contracte de catre ADI ECO Sibiu;

- Complica activitatea de monitorizare a
executarii contractelor si efectuarea platii
contravalorii serviciilor, de catre ADI
ECO Sibiu, proportional cu cresterea
numarului de operatori implicati

Optiunea 2

un operator pentru
instalatiile de la
Sura Mica, un
operator pentru
statia de
compostare
Tarnava si un
operator pentru
statie de sortare
Cisnadie

- Rezolva problemele pe care le-ar genera
existenta a doi operatori diferiti la statiile
aflate pe acelasi amplasament (Sura Mica);

= Un numar mai redus de licitatii de organizat
de catre ADI ECO Sibiu, o monitorizare
mai usoara si un mecanism de plata mai
simplu fata de Optiunea 1;

- O concurenta mai mare fata de Optiunea 3;

- Permite participarea la licitatia pentru statia
de compostare de la Tarnava a operatorului
regional din zona Medias

- Procedura de licitatie, monitorizarea si un
mecanismul de plati mai complicate decat
la Optiunea 3;

- Implica modificarea optiunii retinute de
aplicatia de finantare si de contractul de
asociere (acesta din urma va trebui
modificat prin act aditional — oricum acest
document va necesita insa modificari si
sub alte aspecte).

Optiunea 3

un operator pentru
instalatiile din zona
1 (statia de sortare
si statia de
compostare Sura
Mica si statia de
sortare Cisnadie) si
un operator pentru
statia de
compostare
Tarnava

- Rezolva problemele pe care le-ar genera
existenta a doi operatori diferiti la statiile
aflate pe acelasi amplasament (Sura Mica);

- Cheltuieli de operare mai scazute datorita
faptului ca un operator va opera trei
instalatii;

- Un numar mai redus de licitatii de organizat
de catre ADI ECO Sibiu, 0o monitorizare
mai usoara si un mecanism de plata mai
simplu fata de Optiunea 1 si 2;

- O concurenta mai mare fata de Optiunea 4;

- Permite participarea la licitatia pentru statia
de compostare de la Tarnava a operatorului
regional din zona Medias

- Concurenta mai scazuta fata de Optiunea
2;

- procedura de licitatie, o monitorizare si un
mecanism de plati mai complicate decat la
Optiunea 4 si chiar fata de Optiunea 2
(ADI ECO Sibiu nu va convoca aceiasi
»asociati  implicati” pentru  luarea
deciziilor privind statiile din zona 1 -
pentru statiile POS ,asociati implicati”
sunt toate UAT din zona 1, pentru statia
Phare de la Cisnadie ,,asociat implicat”
este doar orasul Cisnadie);

- Implica modificarea optiunii retinute de
Aplicatia de finantare si de Contractul de
asociere (acesta din urma va trebui
modificat prin act aditional — oricum acest
document va necesita insa modificari si
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Optiune Avantaje Dezavantaje

sub alte aspecte)

Optiunea 4 - Procedura de licitatie, o monitorizare si un | Implica modificarea optiunii retinute de

mecanism de plati mai simple decat la | aplicatia de finantare si de contractul de
un operator pentru Optiunea 3; asociere (acesta din urma va trebui modificat
toate instalatiile prin act aditional — oricum acest document va

- Rezolva problemele pe care le-ar genera | necesita insa modificari si sub alte aspecte);
existenta a doi operatori diferiti la statiile

aflate pe acelasi amplasament (Sura Mica) | Impiedica participarea la licitatia pentru statia
de compostare de la Tarnava a operatorului
regional din zona Medias (ar deservi si UAT
din zona 1 Sibiu prin operarea statiilor de la
Sura Mica si Cisnadie, prin urmare se incalca
criteriul activitatii exclusive — operatorul
regional SC ECO SAL SA Medias trebuie sa
deserveasca doar UAT din ADI PAHRE
Medias)

Din analiza comparata a acestor patru optiuni s-a ales Optiunea 3, pe baza criteriilor de eficienta in
organizarea licitatiilor, a monitorizarii contractelor, a simplificarii mecanismului de plati, a rezolvarii
potentialelor dificultati in coexistenta a doi operatori pe acelagi amplasament (Sura Mica),

Aceasta analiza de optiuni a fost inclusa in Analiza Institutionala revizuita, care a fost aprobata de catre AM
POS Mediu prin adresa nr. nr, 125058/05.05.2014.

Prin urmare, ADI ECO Sibiu a organizat doua proceduri de licitatie pentru desemnarea operatorilor, dupa cum
urmeaza:

e Un operator pentru instalatiile din zona 1 Sibiu - statiile de sortare gi compostare POS de la Sura Mica si
statia de sortare Phare de la Cisnadie;
e Un operator pentru statia de compostare de la Tarnava (zona 4 Medias).

6.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public — compartimente
organizate in structura autoritatilor adminitratiei publice locale sau servicii subordonate — operatorul
nou infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie ce vor fi propuse in Documentatia de atribuire putand favoriza operatorii care au
implementat sistemul ISO 14001 sau echivalent, ceea ce se va transpune intr-o performanta ridicata
in ceea ce priveste managementul mediului.
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Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu o mai mare
experienta in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiile unui management
performant al calitatii mediului.

6.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata deoarece asigura selectarea unui operator cu
experienta in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritatile competente
privind protectia muncii, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

De asemenea, indiferent de modul de operare ales, operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor
mentionate, va duce la infiintarea a noi locuri de munca.

7. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

7.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.
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7.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinta Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor .

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

Riscuri de constructic — care apar ca rezultat direct al activitatilor de constuire a instalatiilor de
gestionare a deseurilor.

Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca fata
de previziunile initiale.

Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:
fiecarui risc i s-a atribuit un numar unic;
fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare masurasi/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeazi in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeazi: contractul prin intermediul c#ruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel si cea mai mare parte din
riscul de operare de naturd economics, in legiturd cu exploatarea serviciilor respective , este
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considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie
publici de servicii.

In sensul art. 6 din Legea 100/2016 riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmétoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afli sub controlul partilor la contractul de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, In conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legiturd cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucririle sau serviciile care fac
obiectul concesiunii de Iucriri sau de servicii;

b) fie riscul de oferti - riscul legat de furnizarea lucririlor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucriri sau a concesiunii de servicii, in special riscul ci furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impértit in riscul de constructie s riscul operational
legat de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operarea constituie cele dousi mari faze
ale proiectului de concesiune;

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de ofert.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de derulare
a Contractului.

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Tabel 16: Matrice alocare riscuri asociate contractului

[ . Alocare
Denumirea . . . Managementul
Nr. . . Descrierea riscului - . .
riscului Autoritatea Delegatul/ | riscului
contractanta | Operatorul
RISCURI GENERALE PRIVIND AMPLASAMENTELE
In urma unei actiuni in Autoritatea
Restrictionarea | MStanta un fost sau contractanta va
i pretins proprietar poate 100° verifica legalitatea
1. accelsu ' pe o | obtine un ordin de % actelor privind
amplasamente | rescirictionare a proprietatea
accesului. terenului. Autoritatea
contractanta isi
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Denumirea - . . AL Managementul
Nr. . . Descrierea riscului . .
riscului Autoritatea Delegatul/ | riscului
contractanta | Operatorul
asuma in totalitate
consecintele
asociate acestui risc.
Oeratorul are dreptul
la despagubiri.
Autoritatea
contractanta se va
asigura prin DUAT
Pe durata concesiunii ca lucrarile de
Restrictii induse | folosinta terenurilor infrastructra si
de folosinta invecinate poate suferi 100% planuri urbanistice si
2, terenurilor modificari care pot ’ de amenajare a
invecinate genera un impact negativ teritoriului care vor fi
asupra proiectului. promovate in zona
de interes nu vor
aduce atingerii bunei
exploatari.
In cazul exploatarii Operatorul va
Asigurarea cu neconforme (ex. respecta
utilitati — sursele | supraexploatare) a sursei regulamentul de
3, de apa — subterane exista riscul 100% exploatare si
exploatare intreruperii alimentarii cu functionare.
neconforma apa a instalatiilor de pe
amplasament.
Asigurarea cu Fara a avea nigic? ‘ Rezolvarea ynei )
utilitati — sursele legatura cu activitatile asemenea situatii
de apé B desfasurate pe . implica asigurarea
degradarea amglasa.mer?t, callta.tea resurselor nece.sare"
4. calitatii apei dg.vme improprie 50% 50% fara a aduce atmggru
independent de utll!zaru, pargmetrn de celorlalte prevgderl
activitatile de pe calltgte sm_ernnd ale .contractulw
amplas:amente modlﬁgarl_ fg?a de (tariful).
conditiile initiale.
Operatorul va
Asigurarea cu respecta
utilitati — sursa ) regulamentul de
de apa — Inurma operarl! _ exploatare si
degradarea neconforme calitatea apei functionare.
calitatii in devine mpropne.utlhzarn, 100% _
> legatura directa parametrii de calitate st
cu activitatile de | Suferind modificari fata de evenimentul se
’ conditiile initiale. produce, remedierea
pe ’ ' situatiei este
amplasamente responsabilitatea
doar a Operatorului.
Asigurarea cu Efluentii amplasamentului Operatorul va
6. utilitati ~ sa nu fie conform cu 100% respecta
gestionarea cerintele din autorizatii. regulamentul de
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea |
contractanta

Delegatul/
Operatorul

Managementul
riscului

apelor uzate —
exploatare
neconforma

Exploatare neconforma
datorata operarii.

exploatare si
functionare si sa
asigurare resursele
financiare pentru
cheltuielile
operationale.

Operatorul trebuie sa
asigure un grad
minim de
conformitate al
efluentilor din punct
de vedere calitativ
de 95%.

Nu poate face
obiectul unei ajustari
a tarifului orice
investitie/cheltuiala
necesara respectarii
conditiilor inifiale de
calitate ale
efluentilor.

Asigurarea cu
utilitati —
gestionarea
apelor uzate —
modificarea
conditiilor de
calitate

Cerinte suplimentare
privind calitatea
efluentilor.

100%

Operatorul trebuie sa
asigure resursele
necesare pentru
rezolvarea rapida a
solicitarii autoritatii,
avand dreptul de a
solicita Autoritatii
contractante o
ajustare a tarifului.

| Asigurarea cu

utilitati — energie
electrica

100%

La momentul
semnarii contractului
de delegare
Operatorul se va
asigura si va certifica
printr-un inscris ca
puterea furnizata
este suficienta
operarii
corespunzatoare a
tuturor instalatiilor.

In situatia in care, pe
durata derularii
contractului,
Operatorul constata
ca e necesara
instalarea de putere
suplimentara,
aceasta se va realiza |
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operatorul

Managementul
riscului

pe contul si
cheltuiala exclusiva
a Operatorului, fara
a putea solicita
ajustare de tarif.

In situatia in care
furnizorul de energie
electrica nu poate
indeplini obligatiile
din contractul de
furnizare, Operatorul
trebuie sa asigure
buna desfasurare a
activitatii pe contul si
cheltuiala proprie,
fara a putea solicita
ajustare de tarif.

Nu poate constitui in
nicio situatie un
motiv de recuperare
de cheltuieli.

Fenomene
meteo extreme —
inundarea
amplasamentelor

In cazul unor ploi

torentiale poate avea loc

inundarea
amplasamentelor,
ducand la sistarea

activitatii. Aceasta situatie

nu este determinata si
nici favorizata de
operarea neconforma a
instalatiilor.

100%

Operatorul trebuie sa
intervina asigurand
toate categoriile de
resurse pentru
rezolvarea operativa
a problemei.
Interventia poate
depasi perimetrul
strict a
amplasamentelor
daca situatia o cere.

Riscul este acoperit
de polita de
asigurare.

Operatorul este
indreptatit la
recuperarea in
totalitate a
cheltuielilor, fiind
indreptatit si la
solicitarea de
ajustare a tarifului.
Ajustarea tarifului va
avea in vedere
acoperirea
corespunzatoare a
riscurilor privind
acoperirea acestei
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Alocare

Denumirea . ; . Managementul
Nr. , ; Descrierea riscului ] 1
riscului Autoritatea Delegatul/ | riscului
contractanta | Operatorul
categorii de risc.
Operatorul trebuie sa
asigure resursele
necesare efectuarii
studiilor si
expertizelor
necesare.
Orice masura de
Dupa punere in control/ eliminare/
exploatare a instalatiilor minimizare a
poate aparea si se poate fenomelor contestate
amplifica in timp va fi implementata
nemult,umirea populatjei doar cu acordul
Contestarea fata de influentele prealabil al Autoritatii
s activitatilor desfasurate contractante.
activitatii de S
10. catre pépulatia asupra calitatii vietii. 50% 50% _ )
rezidenta din' Acest‘(‘ea pot_ ajunge I_a Costurile vqr f
vecinataf situatii conflictuale si recuperate in
litigii. Aceasta categorie proportie de 50% de
de risc nu se refera la catre Operator,
operarea neconforma a putand constitui un
instalatiilor, situatie in motiv de ajustare a
care Concesionarul tarifului.
devine responsabil. Autoritatea
contractanta are
dreptul de efectua
periodic, dar cel mult
1 data/an un audit de
conformitate privind
modul de operare al
instalatiilor.
Operatorul este in
totalitate responsabil
de asigurarea pazei
si integritatii
Operarea instalatiilor de bunurilor in limita
gestionare a deseurilor amplasamentelor
este asociata, in general, predate in operare.
Securitatea prezentei pe i
amplasamentelor | amplasament sau in 100% Qperatoryl poate fi
M. | -furtsi vecinatate a colectorilor ° indreptatit sa ceara

vandalizare

informali. O asemenea
situatie este inacceptabila
pe amplasamente sau in
vecinatatea acestora.

recuperarea
consturilor
suplimentare numai
daca poate demostra
ca autoritatile
responsabile cu
gestionarea acestor
situatii nu si-au
indeplinit
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Alocare

Denumirea . . . Managementul
Nr. f . Descrierea riscului - ‘ .
riscului Autoritatea | Delegatul/ | riscului
contractanta | Operatorul
corespunzator

atributiile, fara a
putea invoca o
ajustare a tarifului.

'RISCURI ASOCIATE OPERARII INSTALA TIILOR DE PE AMPLASAMENTE

Cantitatea de

|

Cantitatile lunare
cantarite la intrarea in
instalatil sunt mai mici
decat estimarile pe baza
carora s-a bazat oferta de
servicii si calcularea

| In situatia in care

timp de 12 luni
calendaristice se
inregistreza o
cantitate de deseuri
mai mica cu cel putin
15% fata de
cantitatea estimata
la data contractarii,
Operatorul este

deseuri la arifului indreptatit sa solicite
intrarea in N ariiuiu. 50% 50% aprobarea unei
12. instalati este mai | gcaderea cantitatii de modificari a tarifului.
mica decatcea | gjegeyri duce in mod " o
planificata direct la scaderea Modlflcare_a tarifului
cantitaii de materiale EEI;’ZI;?EZE
valorificabile obtinute, cortgla';ie cu
respectiv la scaderea ;
veniturilor. actualizarea datelor
privind generarea,
colectarea separata,
tratarea si
valorificarea
deseurilor.
Cantitatile lunare a) In situatia in care
cantarite la intrarea in timp de 12 luni
instalatie sunt mai mari calendaristice se
decat estimarile pe baza inregistreza o
carora s-a bazat oferta de cantitate de deseuri
servicii si calcularea mai mare cu cel
) tarifului. putin 15% fata de
Cantitatea de e 4
deseuri la a) cantitatea de deseuri I(;aggiztisrﬁf;g::ii
= intrarea in gste mai mare .dgr se 50% 50% Autoritatea
. incadreaza in limita

instalatii este mai
mare decat cea
planificata

capacitatii maxime de
operare a instalatiilor.

| b) cantitatea de deseuri

depaseste limita
capacitatii maxime de
operare a instalatiilor.

Cresterea cantitatii de

_deseuri duce in mod

contractanta este
indreptatita sa
solicite aprobarea
unei modificari a
tarifului.

Modificarea tarifului
se varealiza
obligatoriu in
corelatie cu
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operatorul

Managementul
riscului

direct la cresterea
cantitatii de materiale
valorificabile obtinute,
respectiv la cresterea
veniturilor.

actualizarea datelor
privind generarea,
colectarea separata,
tratarea si
valorificarea
deseurilor,

b) Autoritatea
contractanta va
efectua o analiza
tehnico-economica
pentru
fundamentarea
deciziei de extindere
a capacitatii
instalatiilor. Daca
decizia este
favorabila, investitia
va fi suportata de
Operator, costurile
urmand a fi
recuperate.

Aceasta situatie
poate constitui un
motiv de ajustare in
sens negativ a
tarifului.

14.

Grad mare de
impurificare a
deseurilor la
intrarea in
instalatii

Corelat cu performantele
sistemului de colectare
separata, gradul de
impurificare a deseurilor
la intrarea in statia de
sortare/statiile de
compostare poate varia.

In cazul in care gradul de
impurificare este mai
mare decat cel estimat la
proiectarea instalatiilor,
operarea conforma a
acestora devine dificila.

100%

Operatorul nu poate
fi facut raspunzator
pentru o asemenea
situatie. Cresterea
costurilor de operare
a instalatiilor poate
constitui un motiv de
ajustare a tarifului.

Includerea unie
proceduri de
acceptare n statii a
deseurilor reciclabile
si biodegradabile va
impune Tn amonte
controlul strict al
separarii deseurilor;

15.

Fluctuatia pietei
materialelor
valorificabile

Veniturile realizate din
valorificarea materialelor
sortate si a compostului
pot fluctua corelat cu
evolutia pietei si
independent de
performanta instalatiilor

50%

50%

Operatorul nu poate
fi facut raspunzator
pentru o asemenea
situatie. Cresterea
costurilor de operare
a instalatiilor poate
constitui un motiv de
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] Alocare
Denumirea ; . . Managementul
Nr. . . Descrierea riscului . .
riscului Autoritatea Delegatul/ | riscului
contractanta | Operatorul
(in cazul operarii ajustare a tarifului,
conforme). avand totusi in
. vedere pastrarea
In cazul scaderii sustenabilitatii.
veniturilor, scaderea '
semnificativa a veniturilor
duce la scaderea
rentabilitatii instalatiilor.
RISCURI GENERALE
Operatorul nu poate
fi facut responsabil
pentru o0 asemenea
Grad redus de Gradul scazut de situatie, deoarece
recuperare a . .. . T .
contravalorii mca_sg_re a contravalorii intre el si genera?oru
serviciilor de servucnlorl P':?tatle . de deseuri nu exista
salubrizare, care gﬁ;gz;?eao 'écr:rft,' o relatie directa.

16. | ducela neconforn;aspi 100% Autor_ltatea chtracta
incasarea . . . trebuie sa asigure un
partiala a lmpos1bllltat_ea derularii echilibru intre
sumelor .progr.amulu_l de . valoarea tarifului si

intretinere, inlocuire si .
contractate de ’ . capacitatea de plata
dezvoltare a activelor. L
catre Operator a beneficiarilor, [
asigurand astfel un
grad ridicat de
incasare.
Operarea
neconforma este
constatata de actele
de inspectie si
control ale
autoritatilor
competente si de
auditurile de
evaluare a
Operatorul nu opereaza confirmitatii
Operarea conform Manualului de efectuate de
neconforma a operare si intretinere Autoritatea

17. instalatiilor de existent si conform 100% contractanta.
tratare a actelor de reglementare
deseurilor emise de catre autoritatile Nu vor fi luate in

competente. considerare
auditurile realizate
pentru certificarea
sistemelor de
management de
mediu (1ISO 14001).
Responsabilitatea si
suportarea costurilor
conformarii activitatii
revine exclusiv in
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Nr.

Denumirea
riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea

contractanta

Delegatul/
Operatorul

Managementul
riscului

sarcina Operatorului.

Nu sunt indreptatite
solicitari de
rambursare a
cheltuielilor realizate
in vederea
conformarii si nici
solicitari de ajustare
a tarifului pentru
conformare.

18.

Cresterea
costului operarii

Din motive care nu
depind de activitatea
Operatorului (ex. inflatie)
costul operarii creste
semnificativ. Operarea
conforma a instalatiilor nu
mai este posibilain limita
aranjamentelor financiare
initiale.

100%

Contractul trebuie sa
contina o clauza
referitoare la acest
aspect.

Este un motiv de
ajustare a tarifului.

19.

Insolventa
Operatorului

Constatarea intrarii in
incapacitate de plata a
Operatorului. Serviciul nu
mai poate fi prestat.

50 %

50%

Documentatia de
licitatie va fi
infocmita de asa
naturaincat
Operatorul identificat
sa fie solvabil.

In cazul in care
Operatorul devine
insolvabil, Contractul
se va rezilia iar
Autoritatea
contractanta va
organiza o noua
licitatie.

Pana la identificarea
unui nou Operator se
va asigura
permanenta si
durabilitatea
serviciului prin forma
de gestiune directa.

34




] Alocare
Denumirea . . . Managementul
Nr. . . Descrierea riscului - . -
riscului Autoritatea Delegatul/ | riscului
contractanta | Operatorul
Costurile de investiii
suplimentare
Modificari legislative necesare vor fi
(nationale, locale sau la suportate de catre
Modificarea n?vel de pazip . Operator, urmand a
cerintelor legale hidrografic), inclusiv fi recuperate de la
) aparitia standardelor de Autoritatea
existente la g o
20. | momentul mediu mai 100% contractanta.

semnarii restr.I(.:tlve?.Aceste .

Contractului modificari pot duce la ) Costur‘lle
necesitatea unor investitii operationale
suplimentare fata de suplimentare pot
estimarile initiale constitui un motiv de

' solicitare de ajustare
a tarifului.
Bunurile mobile si
imobile vor fi
Forta majora, astfel cum asigurate in baza
este definita prin lege, viitorului contract.
impiedica realizarea .
contractului. Fondurile acumulate
. atat de Autoritatea
21, | Forta majora Pierderea sau avarierea 50% 50% contractanta catsi |
activelor proiectului si de Operator pentru
pierderea/diminuarea dezvoltare si
posibilitatii de obtinere a retehnologizare vor fi
veniturilor preconizate. utilizate pentru a
asigura continuitatea
L operarii.

8.PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA

a) Tarifarea activitdtii de sortare:

Tarifarea activitatii de sortare se va face intr-un raport proportional cu activitatea prestata; pentru
deseurile de sticla, care doar tranziteaza statia, nu va exista tarif de sortare, ci, eventual, un tarif
de manipulare a lor (descarcare, depozitare, incarcare).

Tarifarea fractiilor de deseuri ce urmaza a fi sortate, respectiv plastic, metal, hartie, carton, se
poate face conform urmatorilor algoritmi economici:

I. Plata pentru activitatea de sortare sa se efectueze prin cedarea integrala a veniturilor din
valorificarea reciclabilelor catre delegat (se poate impune un prag maximal dincolo de
care veniturile sa fie impartite intre delegate si delegator), cu luarea in considerare a
costurilor ocazionate de valorificarea energetica a unei anumite fractii sortate ;

IIl. Plata unui tarif fix (exprimat in lei/ton3) pentru intreaga cantitate procesata in statia de

sortare;
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Il Plata mixta: tarif fix si un commision variabil, cu conditioniri si praguri de aplicare.

Analiza comparatd a sistemlor de remunerare ale activitétii de sortare

Tip de plata

Avantaje

Dezavantaje

. Plata prin veniturile obtinute
din valorificare

Nu necesitd prevederea de
sume in taxa de salubrizare
Nu creeaza risc de blocaj
financiar din partea Autoritisii
contractante

Nu permite beneficii
exprimate in reducerea in tax3
in cazul cresterii cantitatilor
valorificate material/energetic
Pune presiune pe operator
prin tranferul integral al
riscului de piata si de cantitate
pe care acesta nu le
controleaza.

II. Plata prin tarif

Sistem predictibil de plata si
de dimensionare a taxei de
salubrizare, direct
proportional cu cantitatile
procesate

Sistem usor de monitorizat si
de controlat economic.

Nu motiveaza performanta in
sortarea pozitiva si reducerea
refuzului de band3
ncurajeazd acceptarea la
sortare a unor cantitati cu
grad mare de contaminare,
daca tariful este mai mare
decat costul de depozitare si
CEC

lll.Plata Mixta (tarif si
comision)

Se creeaza un mecanism de
cointeresare a operatorului de
a reduce refuzul de banda si
de a valorifica superior fractiile
de reciclabile vandabile;
Imparte riscul de cantitati
intre delegat si delegatar

Mecanism impredictibil pentru |
operator prin prisma riscului
de piata, al cantitatilor
valorificate si a gradului de
contaminare a fractiilor

Pe baza analizei comparate de mai sus, asa cum se poate observa, se recomand ca varianta a lll a

sa fie cea aplicabila.

b) Tarifarea activititii de compostare:
Cunoscénd dificultatile de valorificare ca ingrisimant a compostului rezultat (prin impuritatile
confinute si prin lipsa unei certificiri a calitatatii care decurge din vidul legislativ), activitatea dela
statia de compostare nu poate fi realiztd decét prin tarif direct proportional cu cantitatea admisi,

exprimta in lei/tona.

Eventualele venituri obtinute vor putea fi partajate de parti.
Obiectivul principal realizat astizi prin activitatea de compostare este dirijarea proceselor de
descompunere ale fractiei biodegradabile din deseurile municipale si devierea de la depozitarea

finali a acesteia.
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0. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A.Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
coniract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege,
pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul i
rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori,
dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra §i de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdfii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdti publice in numele §i pe seama
unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

I. In primul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri
de contracte existente in legislatia roména si cu care este uneori confundat, dupa cum a
rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016,
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8)
si (9).

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificérile si completirile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicé de servicii - contractul de achizitie publici care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucréri potrivit lit. m);
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2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitifi contractante incredinfeazi prestarea si gestionarea de servicii, altele
decét executarea de lucrri previzuty la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentati fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platg”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie public3 se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatiirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire, respectiv:

® HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv

* HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ¢4 o parte semnificativa de delegare a gestiunii activitatii de
operare a statiilor de sortare si compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnidie va fi considerat
contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii.

In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractelor de delegare a
serviciului se vor aplica normele de procedura corespunzatoare, conform Legii nr.100/2016.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, dacd este cazul;

Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii
prevede cd entitatea contractanti poate si atribuie contractul de concesiune utilizand fie procedura
de licitatie deschis, fie dialogul competitiv.

Avénd in vedere ci procedura de dialog competitiv se aplici in cazul achizitiilor care
indeplinsc cel putin unul dintre urmétoarele criterii:

a) necesitifile autorititii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile
in mod rapid pe piat3;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit firi negocieri prealabile din cauza unor circumstante
specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridic si financiard ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile technice nu pot fi definite cu suficientd precizie de cdtre autoritatea
contractantd prin trimitere la un standard, o evaluare tehnici europeand, o specificatie tehnici
comuna sau o referinta tehnici ;
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Consideram cd, in cazul achizitiei de fatd, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus. De
asemenea, tindnd cont de principiile promovirii concurentei Intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si de asigurarea transparentei §i integrititii procesului de achizitie publici (art. 2
alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractanti a ales ca atribuirea ,,Contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activititii de operare a statiilor de sortare si compostare Sura
Micid si a statiei de sortare Cisnddie” sd se facd prin aplicarea procedurii de licitatie deschisa,
conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitdtilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de Indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazi si se realizeazd in doud modalititi:
gestiunea directd si gestiunea delegata. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectivd ale unitdfilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea si complexitatea
sistemelor de utilitdti publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activititii de colectare si transport se supune modalititii
gestiunii delegate. Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare
intercomunitard, in numele si pe seama unitifilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui
operator o parte din competentele si responsabilititile privind prestarea serviciilor de utilitdti publice,
pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implicd punerea la
dispozitia operatorului a sistemelor de utilititi publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de operare a statiilor de sortare si
compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnédie atribuit in urma aplicarii procedurii de licitatie
se vor derula pe o perioada de 5 ani (60 luni) .

Trebuie avut in vedere c viitorul operator va presta activitatea de operare a statiilor de sortare si
compostare Jura Micd si a statiei de sortare Cisnadie cu infrastructura pusi partial la dispozitie de
cétre beneficiarul proiectului cu asigurarea continuititii functiondrii echipamenetelor/instalatiilor date
in administrare. Avind in vedere c# obiectul contractului il reprezinta prestarea de servicii comunitare
de utilitate publica, iar legea care reglementeazi acest domeniu este legea speciald, respectiv Legea
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice cu modificarile gi completirile ulterioare, in
justificarea duratei contractului de delegare a gestiunii au fost avute in vedere si prevederile art. 32
alin. (3) din actul normativ anterior mentionat, respectiv durata contractelor de delegare a gestiunii
este limitata.
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Legea permite autoritatilor administratiei publice locale si delege gestiunea uneia sau mai multor
activitdti componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localititilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate acorda
pentru una ori mai multe activitdti prevdzute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii
contractului de delegare, atunci cind este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod
clar care sunt activititile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza si se execute in conditiile impuse activititile operare a
statiilor de sortare §i compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnidie in mod corespunzitor
prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Sibiu si in corelare nu noile
ingerinte legislative impuse de prevederile OUG nr.74/2018 aprobati cu modificari prin Lgea
nr.31/2019 astfel incit si se realizeze indicatorii de performanti si de calitate doriti de autoritatea
contractantd gi previizuti ca anex3 a contractului de delegare.

I. Descrierea achizitiei
Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de

salubrizare:

a) Sortarea si valorificarea in numele si pe seama Delegatatului a fractiilor valorificabile
material, precum si valorificarea energeticd a RDF -ului rezultat prin refuzul de banda. Activitatile
de sortare vor include procedura de acceptare a deseurilor reciclabile colectate separate in Statie,
stocarea temporard si balotarea in vederea transportului acestora. Deseurile care vor face obiectul
sortdrii sunt fractiile de Plastic/Metal, Hartie/Carton, in timp ce deseurile de stical vor fi stocate
temporar in vederea valorificarii. Deseurile recicalbile acceptate in Statie sunt cele colectate din
zonele 1 — Sibiu si 2 — Avrig, parti componente ale SMID Sibiu;

b) Compostarea deseurilor biodegradabile colectate separate din deseurile menajere si
similar, precum si a celor provenite din pite, parcuri si gradini din zona 1- Sibiu; Procesul de
compostare include procedura de acceptare in stafie a fractiilor biodegradabile si a deseurilor verzi
din parcuri si gradini, pre-tratarea lor, compostarea intensivd, maturarea, stocarea, valorificarea in
agriculturd sau utilizarea pentru activititi de rambleiere ori acoperire temporard la DEDMI
Cristian/depozite de deseuri a materialului intertizat astfel rezultat.

Avénd in vedere necesitatea delegirii a activititilor anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu in calitate de autoritate contractants, in numele si pe seama
unitdfilor administrativ-teritoriale asociati implicati din zonele 1 si 2 ale judetului Sibiu a decis
intocmirea prezentului Studiu de Fundamentare in vederea justificirii tuturor elementelor necesare
derularii unei proceduri de achizitie publica si pentru a stabili oportunitatea demaririi procedurii in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) s
alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecints, respectind datele din Studiul de
Fundamentare si din Strategia de Contractare.

2. In ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi
publice:
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Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 coroborat cu prevederile H.G. nr.71/2007, toate
contractele de delegare prin concesiune a gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa
cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

-unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga impreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii,
de ,,.Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in continuare
impreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioneaza in numele §i pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractelor
Obiectul contractului de concesiune va include urmiétoarele activititi din cadrul serviciului de

salubrizare;

- Sortarea si valorificarea In numele si pe seama Delegatatului a fractiilor valorificabile material,
precum si valorificarea energetici a RDF -ului rezultat prin refuzul de banda. Activititile de
sortare include procedura de acceptare a deseurilor reciclabile colectate separate in Statie,
stocarea temporard si balotarea in vederea transportului acestora. Deseurile care vor face obiectul
sortdrii sunt fractiile de Plastic/Metal, Hartie/Carton, in timp ce deseurile de stical vor fi stocate
temporar in vederea valorificdrii. Deseurile recicalbile acceptate in Statie sunt cele colectate din
zonele 1 — Sibiu si 2 — Avrig, parti componente ale SMID Sibiu;

- Compostarea deseurilor biodegradabile colectate separate din deseurile menajere si similar,
precum si a celor provenite din pite, parcuri si gradini din zona 1- Sibiu; Procesul de compostare
include procedura de acceptare in statie a fractiilor biodegradabile si a deseurilor verzi din
parcuri si gradini, pre-tratarea lor, compostarea intensivd, maturarea, stocarea, valorificarea in
agriculturd sau utilizarea pentru activitdti de rambleiere ori acoperire temporard la DEDMI
Cristian/depozite de deseuri a materialului intertizat astfel rezultat.

¢) durata contractului;

Durata contractului va fi de 5 ani.

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv confinutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre pirti, in cazul contractelor de concesiune;

€) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

41



h) sarcinile si responsabilititile pirtilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizarii/prestirii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum §i modalititile de
evitare si recuperare a oriciirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publici locali va lua in considerare valoarea calculati similar amortizirii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse la dispozitie operatorului odati cu
incredintarea serviciului/activitiitii de utilititi publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raispunderea contractuali;

p) forta majori;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupi caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

V) alte clauze convenite de pirti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrand in proprietatea UAT®,

3Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: JInvestiiite in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se realizeazi
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate riman in proprietatea
operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere
de orice sarcini, unitéfilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartiie a categoriilor de bunuri realizafe de operator
pand la incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urmaisi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim sa mai precizam ca:

- pe langa definirea celor trei categorii de bunuri contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea §i inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi

insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privati a unitiitilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

¢) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

3. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii
3.1 Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicats, prevede urmitoarele: ,, Contractul de delegare
a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii,

b) contract de achizitie publica de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

- Legii nr. 51/2006

- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.
100/2016., respectiv:

- a. licitatie publica deschisa — procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de
a depune oferta
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- b. negocierea directa — procedura prin care unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele contractuale,
inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati”

In prezent ne afldm in situatia aplicdrii procedurii de licitatie pubicd deschisd.

10. TARIFE MAXIME ALE ACTIVITATILOR SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Pentru determinarea tarifelor maximale ale activitatilor specifice de salubrizare aferente Zonei 1, la
fel ca in precedentele studii de oportunitate privitoare la delegarea operarii instalatiilor de tratare, s-a
pornit de la datele existente in Aplicatia de finantare a proiectului “Sistem de Management Integrat
al Deseurilor din Judetul Sibiu’, regasite in volumul de Analiza Cost Beneficiu si modelul Microsoft
Excel afferent acesteia.

Analiza Cost Beneficiu nu prezinta, insi, o impartire a tarifelor pe fiecare din cele cinci zone ale
proiectului si pe componente. Singura detaliere existenta in raport este o impartire a costurilor de
operare si intrefinere in costuri fixe si costuri variabile, asa cum s-a prezentat in sectiunea 3.5
Mecanismul financiar propus in cadrul Aplicatiei de finantare.

Pentru a obtine o impartire a tarifelor din zona 1 pe componente, au fost utilizate urmatoarele ipoteze
de lucru:

* Structura tarifelor pe componente ale serviciului de salubrizare (colectare, sortare, compostare,
depozitare) este similara cu cea a costurilor de operare si intretinere (cu alte cuvinte, se considera
ca profitul si cheltuielile financiare sunt similare pentru toate componentele);

e Costuri de colectare si transport in Zona 1 Sibiu se calculeazi ca o pondere (cota parte) in
costurile totale de colectare ale proiectului, pondere egala cu cantitatea colectata din zona 1 in
total proiect. Astfel, conform Analizei Cost Beneficiu, la nivelul anului 2013 a fost prognozata
pentru Zona 1 o cantitate de deseuri municipale colectate (inclusiv asimilabile) de 91.840 tone
dintr-un total la nivel de proiect de 142.445 tone. Astfel, cota parte din costurile de operare
aferente colectdrii si transporturilor deseurilor menajere s-a considerat a fi 66.26% din total
costuri de operare. Daca se adaugi si cota de IID de 10%, ponderea devine la 59.63% din total
tarif;

¢ Costurile de operare pentru statiile de sortare Cisnadie si Sura Mici sunt cele estimate in modelul
Excel al Analizei Cost Beneficiu;

* Costurile de operare pentru statia de compostare de la Sura Mica sunt cele estimate in modelul
Excel al Analizei Cost Beneficiu.

® S-aintrodus un nou tarif, acela pentru transferul sticlei, dat diind faptul ¢a niciun reciclator din
piatd nu achiti costurile cu transportul acestui deseur de ambalaj.
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In cadrul Studiului de fezabilitate (capitolul 9.4), parte a Aplicatiei de finantare, sunt prezentate
urmdtoarele costuri de operare si intretinere pentru activitatile serviciului de salubrizare, care
reprezinta tarifele maxime ale operatorilor:

e pentru activitatea de sortare — 33 Euro/tona, fara a lua in considerare veniturile din vinzarea
reciclabilelor, respectiv 2,5 Euro/tond, ludnd in considerare veniturile din vénzarea
reciclabilelor (preturi constante 2009), ceea ce, in preturi curente la nivelul anului 2020
reprezintd 41.03 Euro/tond, exclusiv TVA si fard a lua in considerare veniturile din
vanzarea reciclabilelor, considerdnd o rata medie anuala a inflatiei de 2 %;

Tabel 7- Actualizarea tarifului de sortare din Studiul de fezabilitate

J Anul 2009 { 2010 - 2011 ! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |

| cost/t(euro) ' 33.00 3366 3433 | 3502 3572 3643 3716 3791  38.66 3944 4023  41.03
\(actualizare la o rata medie anuald a inflatiei de 2%)

e pentru activitatea de compostare — 28.7 Euro/tond, fird a lua in considerare veniturile din
vanzarea compostului, respectiv 26.3 Euro/tona luand in considerare veniturile din vanzarea
acestuia (preturi constante 2009), ceea ce reprezinta 35,68 Euro/tond, exclusiv TVA, fird a
lua in considerare veniturile din vanzarea composului, in preturi curente pentru anul 2020,
considerand o rata medie anuala a inflatiei de 2 %.

Tabel 8 — Actualizarea tarifului de compostare din Studiul de Fezabilitate

Anul 2009 - 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

cost/t (euro) . 28.70 29.27 29.86 30.46 31.07 31.69 32.32 32.97 33.63 34.30 34.99 35.68
{actualizare lo o rata medie anuald a inflatiei de 2%}

Daca se considera un curs Euro/Lei de 4.7317 (cursul mediu trim III anul 2019), costurile de operare

si intretinere, in preturi curente pentru anul 2020 conform metodei de actualizare a Studiului de
fezabilitate sunt:

e pentru activitatea de sortare — 194.15 Lei/tond, farda TVA si fird a lua in considerare
veniturile din vinzarea reciclabilelor;

» pentru activitatea de compostare —168.85 Lei/toni, farda TVA si fara a lua in considerare
veniturile din vinzarea compostului.

O metoda de verificare a actualizarii costurilor de mai sus este cea de verificare a costurilor de
operare §i mentenantd prevazute in Aplicatia de finantare la nivelul anului 2013:

Tabel 9- Costurile de O&M in anul 2013 ale instalatiilor de sortare si compost Zona 1
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S0 d.:-: t(ilalr,e AcpuEEs ecﬁ?lz':fici
O&M sortare 621,000 469,869 161,131
Cisnadie 162,000 130,469 31,531
Sura Mica 459,000 339,399 119,601
O&M compostare 392,000 355,321 36,679
Sura Mica 392,000 355,321 36,679
Total O&M zona 1 4,109,945 3,315,804 | 794,141 [

In prefuri curente, utilizind rata de inflatie medie de 2%/an, valoarea costurilor de O&M ale
instalatiilor de sortare de la Cisnadie si Sura Mici este extrasi din tabelul de mai jos:

Tabel 10- Actualizarea costurilor de O&M ale instalatiilor de sortare ale zonej 1

Anul 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cost sortare
Zona 1 (Euro):

indicele mediu de inflatie = 2%/an

621,000 633,420 646,088 659,010 672,190 685,634 699,347 713,334

Astfel, dac se raporteazi aceste costuri la totalul prognozat de deseuri reciclabile admise in cele 2
instalatii de sortare ale Zonei 1, rezulti un tarif de 50,05 euro/tona.

Cota de IID si alte cheltuieli s-au considerat a fi egale cu 10% din totalul tarifului previzut in Anexa
1.4 1a contractul de finantare — Planul tarifar; prin urmare, cota IID ar fi de aprox. 5 euro/ton, ceea
ce conduce la un cost de 45,05 euro/tona, adic# in lei 213.16 lei/tond, firi TVA.

Pentru determinarea tarifului maximal, la minimul dintre cele 2 valori determinate mai sus, adica la
194.15 Lei/toni sau, respectiv 213.16 lei/toni, se adaugi Redeventa si amortizarea investitiei
solicitate operatorului.
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Tabel 11 -Inventar echipamente Statia Sura Micd

Nr. Crt

Denumire

Tip/Cod

Producator

Cantitate

Pret lei/UM

Valoare
exclusiv TVA

Sediu
administrati
v

Hala
sortare

Garaj

0.00

Statie
pempare

Wilo

Wilo

1375.00

Ventilator
axial

Convector
electric
Statie
clorinare

RPG 603

2750.00

Aqaa sistern
plus

2900.00

23900.00

Pompa
submersibil
a ptr. put
forat

Wilo

wiLo

40468.00

40468.00

Bazin
vidanjabil
40me

RS 40000

S.C. Criber
NetS.R.L.
Piatra
Neamt

62800.00

62800.00

Separator
de
hidrocarburi

CriberNET
SH1,5

S.C. Criber
NetS.R.L.
Piatra
Neamt

3800.00

7600.00

11

Cabind
receptie i
vestiar

TX 20

Tehnix

12

Centrala
termicd

Eloblok Ve
28

VAILLANT

19630.00

| 370368 |

19630.00

3703.68 |

13

14

_|frontal

Tncarcitor

Autovehicul
PICK-UP

924 H

Ranger

Caterpillar
Roménia

526564.00

526564.00

Ford

126960.00

126960.00

15

Separator
magnetic

MPQ 1100 J
PG

IFE

92714.21

185428.42

16

17

Autobascul
antd 12 m3

MAN TGL
122204x%2
BB

MAN

287930.00

287930.00

Camion cu
carlig

MAN TGS
33400 6X4
BL

MAN

445830.00

445830.00

18

Conteiner

1.1lmc

40

1771.63

70865.00

19

Statie
sortare
{Cabina de
sortare
climatizata

Tehnix

Tehnix

106004.72

212009.44

20

Conteiner
skipcu 4
roti
pivotante

4mc

C Tehnix SR

9000.00

21

Banda
orizontala
sortare si
accesorii

903584.44

22

Banda
elevatoare

45000.00

903584.44

23

Instalatie
spélare roti

APV-4/20

EC Tehnix SR

117450.00

24

Cantar

Tehnimarket

Tehnimarke?|

53087.00

117450.00

" 53087.00

25

Pichet PSI

275.00

550.00

26

Rezervor
suprateran
prefabricat
180 me

Metalic cu
membrana
PVC

s.C.
Tankrom
Construct

SRL

150000.00

150000.00

27

Telefon
mobit

GT-E 1200m

Samsung

28

Presa
balotat

APK C42

Autopressen

150.00

1391875.37

29

Presa
balotat

30

Boiler

APK C42

vaillant VIH

Autopressen

VAILLANT

electric

R 150/5

800.00

150.00

1391875.37 |

800.00

:TOTAL

(lei)

4,657,935.35
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Prin urmare, pentru SS Sura Mica, valoarea de 4.657.933,35 lei, impirtiti la 12 ani (perioada de
amortizare contabild), conduce la determinarea unei redevente anuale de 388.161 lei.

La aceasta, se adaugs valoarea de 22.005 lei/an, dupd cum este inregistrat in evidentele contabile ale
UAT Cisnédie. Astfel, valoarea totala a redeventei pentru instalatiile de sortare aferente Zonei 1 este
de 410.166 lei/an, sau, prin raportare la numérul de tone procesate, valoarea de 28,28 lei/ton.

Daci utilizim valoarea de 10% din costurile de O&M de mai devreme, valoarea anuali a redeventei
astfel calculate este: Seuro x 4.7317 = 23.68 lei/tona, sau 337,528 lei/an.

Avand in vedere apropierea celor 2 valori determinate prin 2 metode distincte, se propune
considerarea redeventei celei mai mici. Desi in contractul de delegare, valoarea redeventei se va
inscrie in suma fix3d, pentru calculul tarifului se va folosi valoarea de 23.68 lei/t.

Cu privire la amortizarea pe perioada contractului a investitiei operatorului delegat, se considerd
suma de aprox. 684.200 Euro, aferentd exclusiv investitiilor obligatorii solicitate, la care se adauga
costurile de proiectare si montaj (10% din valoarea echipamentelor), respectiv 68.400 euro,
amortizate contabil liniar pe 8 ani, adica valoarea de recuperat a amortizarii anuale prin tarif fiind de
94.077 euro, sau aprox. 445.109 lei/an, respectiv 32,97 lei/tona.

Astfel, prin considerarea interesului public §i a performantei solicitate ofertantilor, la valoarea cea
mai mica reiesitd din determinarile costurilor de operare si mententanti, din care se scad economiile
realizate prin diminuarea fortei de munca aferente transportului in hala ale deseurilor ( 194,15lei —
8.33 lei = 185.82 lei/t), se vor adauga costurile cu redeventa si cu amortizarea bunurior proprii,
rezultdnd tariful maximal al activitatii de sortare, firi a considera veniturile din valorificarea
deseurilor reciclabile (acestea vor intra in beneficiul autorititii contractante):

Tabel 12 — Calculul tarifului maximal de sortare

Calculul tarifului de sortare LEl/tona
Cost O & M: 185..82
Redeventa: 23.68
Amortizare bunuri proprii 32,97
(valori pentru cantitatea de 13.500t/an) i
i

Notd: Tariful de mai sus nu cuprinde C.E.C; in cazul in care contractul de delegare nu prevede cd refuzul de bandé va fi
depozitat, costul cu depozitarea si cu CEC nu vor fi adaugate acestui tarif.

Privitor la tariful de compostare, se aplici aceeasi metodologie de determinare a costurilor de
operare, adici actualizarea cu rata medie a inflatiei a valorii costurilor de O&M de la nivelul anului
2013, dupd cum este prezentat in tabelul de mai jos:

Tabel 13- Actualizarea costurilor de O&M ale instalatiilor de compostare ale zonei 1

‘ Anul 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cost compostare
Zona 1 (Euro):

indicele mediu de inflatie =2%/an

392,000 399,840 407,837 415994 424,313 432,800 441,456 450,285
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Astfel, prin raportare la totalul cantitétii ce urmeaza a fi supusa procesului de compostare, anume
18.600t/an, costurile de O&M raportate la tond sunt de 24,21 Euro/tona.

Considerind fondul IID de 10% din aceastd valoare, rezultd ci din costurile O&M se scad 2,42
Euro/tond, rezultand un cost de 21,79 Euro/ton4, sau, in lei, 103,1 lei/toni.

La aceste costuri se adaugd redeventa, calculatdi ca valoarea de amortizat a echipamentelor

instalatiei de compostare, al caror total este prezentat in tabelul de mai jos:

Tabel 14 Lista bunurilor mobile si imobile din statia de compostare Sura Micé

Valoare
. exclusiv TVA
E:t Denumire Tip/Cod Producator Cantitate | Pret lei/UM
1 Sediu administrativ 1
2 Hala sortare 1
3 Hala maturare 1 10,051,699.2
Separator grasimi Cribnet 1
4
Garaj 1
5
6 Bazin vidanjabil 15 RS 15000 S.C. Criber Net 1 6500.00
mc S.R.L. Piatra
Neamt 6,500.0
7 Cabina receptie si S.C. Metal Built 1 19630.00
vestiar Oradea 19,630.0
8 Centrala termicd Ray Protherm 1 3703.69
3,703.7
9 | Tncircitor frontal 924 H Caterpillar 1 526564.00
Romania 526,564.0
10 | Autovehicul PICK-UP Ranger Ford 1 126960.00
126,960.0
11 | Desfacator de saci Schlitz-O-Mat | BRT 1 1034119.86
MSW 2-3-15 1,034,119.9
12 | Separator magnetic MPQ 1100 J- IFE 1 92714.21
p 92,714.2
13 | Banda elevatoare H 206 1 679158.85
679,158.9
14 | Tocator deseuri RS 40-2-5 UNTHA 1
15 | Sitd rotativa de KOMPTECH = | IuT GmbH - 1 570548.88
separare Primus Austria 570,548.9
16 | Autobasculantd 12 MANTGL 12 | MAN 1 287930.00
m3 2204X2 BB 287,930.0
17 | Mebrana de 16 1530714.86
acoperire compost 1,530,714.9
18 | Masina de 1
infasurare/defasurare
membrane
19 | Sistem de aerare al IORDI luT GmbH - 1
gramezilor Austria
20 | Banda elevatoare H Tehnix + Blue 1 421461.73
201 Tech 421,461.7
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21 | Banda sortare H 202
22 | Cabina sortare
23 | Container 4amce SC Tehnix SRL 9000.00
45,000.0
24 APV-4/20 SC Tehnix SRL 117450.00
Instalatie spélare roti 117,450.0
25 | Cantar Tehnimarket Tehnimarket 53087.00
53,087.0
26 | Separator de CriberNET SH S.C. Criber Net 3800.00
hidrocarburi 1,5 S.R.L. Piatra
Neamt 3,800.0
27 | PichetPSI 275.00
550.0
28 | Rezervor suprateran Metalic cu S.C. Tankrom 150000.00
prefabricat 180 mc membrana Construct SRL
pvC 150,000.0
29 | Telefon mobil GT-E 1200m | Samsung 150.00
150.0
30 | Ventilator axial
31 | Convector electric Westwood
32 | Statie (hidrofor) Wilo S- WILO 2750.00
pompare apa Confort-
Vario-
5,500.0
33 | Statie clorinare RPG 603 Aqua sistem 2900.00
plus
2,900.0
34 | Pompa submersibila wILO WILO 40468.00
ptr. put forat
40,468.0
35 | Pompa submersibila WILO WILO 2750.00
umezire compost+
2,750.0
36 | Pompa submersibila WILO WILO 1458.80
in basa
1,458.8
37 | Boiler electric Unistor Unistor 800.00
800.0
TOTAL: 15,775,619.1

Din totalul rezultat, se scad investitiile in cladiri, rezultdnd o valoare de amortizat de 5,723,919.9 lei,
utilizati pentru calculul redeventei.

Dupa calculul amortizariii anuale (prin impdrtire la 12 ani), se obtine valoarea de 476,993.3 lei/an,
care, raportata la cantitatea procesata intr-un an, conduce la valoarea redeventei de 25,64 lei/toni.

Daca se iau In considerare §i recuperarea amortizirilor pe perioada contractului (5 ani) ale
bunurilor proprii ale delegatului, care vor fi amortizare contabil de acesta pe perioada de 8 ani,
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raportat la investitiile obligatorii apreciate la valoare de 340.000 euro, suma de adadugat pentru
calculul tarifului maxim este : 10,81 lei/toni, prin raportare la cantitatea admisi de 18.600t/an

Tabel 15. Calculul tarifului maximal de compostare

Calculul tarifului de compostare (lei fird TVA) LEl/tona
costO &M 103,10
redeventa 25 .64
amortizare bunuri de retur 10, 81
(valori la cantitatea de 18.600t/an) i
TOTAL (Lei
fars T{IA) 139,55

Astfel, suma tuturor costurilor de mai sus, determind valoarea de 139,55 lei/tona, ca tarif maximal al
activitifii de compostare, fari a lua in calcul venituri din vanzarea compostului.

Tariful maxim de transfer al deseurilor de sticlii:

Avand in vedere cd deseurile de ambalaj de sticli sunt preluate fira costuri de reciclatori, se
recomanda introducerea unui tarif pentru transportul sticlei la valorificatorii finali, care, mai apoi, sa
fie compensat de citre OIREP; in fapt, delegatul va organiza si va achita costurile de
incércare/transport ale deseurilor de sticld primite in statie, le va percepe Autorititii contractante,
care, la rindul siu, le va solicita OIREP-urilor in procesul de recuperare al costului net al
respectivelor deseuri de ambalaj de sticli.

Pentru stabilirea tarifului de transfer al sticlei, se va determina valoarea maximali a acestuia prin
raportare la costurile curente ale transportatorilor rutieri.

Astfel, se considera cererea de transport specializat cu camioane prevazute cu containere deschise de
60mc, care pot incéirca pana la 20t/transport (din motive de limitare rutierd a incarcirii pe osie). Se
estimeazad cd numarul de km parcursi de camion p4na la Statia de Sortare si, mai apoi, pana la
reciclator sa fie de circa 500km, iar pretul maxim pe km este de 5lei/km+ TVA.

Prin urmare, costul cu transportul tertilor al deseurilor de sticli este de 2500 lei : 20 tone, adica 125
lei/t. La acest cost se adaugai si cel de manipulare/ incarcare a deseurilor din sticla, estimat la 10%
din costul de transport.

Pe cale de consecints, tariful maximal al activitiitii de transfer al deseurilor de sticli este de
137,5 lei +TVA.

Noti:(1) Pentru deseurile de sticli nu se va percepe tarif de sortare, ci doar un tarif de
transfer, ulterior valorificirii acestora.

(2) Pentru transferul/transportul altor tipuri de deseuri pentru care valorificatorii nu oferi
servicii de transport, ofertantii nu vor putea solicita aplicarea acestui tarif; de aceea, acestia isi
vor include eventualele costuri de acest tip in oferti, prin tariful de sortare.
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11. cCONcCLUZII

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii activitiitii de operare a statiilor
de sortare si compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnddie fundamenteazi decizia de
atribuire in urma aplicérii procedurii de licitatie publicd deschisd privind delegarea prin concesiune
a gestiunii activitatii de operare a statiilor de sortare si compostare Sura Mici si a statiei de sortare
Cisnadie.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activititii de operare a statiilor de sortare si
compostare Sura Mici si a statiei de sortare Cisnidie va avea o duratd determinata de 5 ani.

Delegarea activititii de operare a statiilor de sortare si compostare Sura Mica si a statiei de sortare
Cisnéadie se va realiza de ciatre ADI ECO Sibiu in numele si pe seama Consiliului Judetean Sibiu si
unitifilor administrativ-teritoriale din zonele de delegare.
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