UAT Comuna Orlat

Anexa nr. 2 la H.C.L. nr. 62/2023

Actul-cadru de atribuire

pentru componentele ,,Recipiente de colectare a deseurilor” si ,,Construire Statii de
transfer la Agnita si Avrig si Centre de Colectare a deseurilor cu Aport Voluntar la Avrig,
Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie” din cadrul proiectului ,,Investitii complementare

Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”

Asociatii:

1.

10.

11.

12.

13.

Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu, reprezentat de doamna Daniela Cimpean,
in calitate de Presedinte;

Municipiul Sibiu, prin Consiliul Local al municipiului Sibiu, reprezentat de doamna
Astrid Cora Fodor, in calitate de Primar, legal imputernicit in acest scop prin Hotararea
Consiliului Local al municipiului Sibiu;

Municipiul Medias, prin Consiliul Local al Municipiului Medias, reprezentat de domnul
Roman Gheorghe, in calitate de Primar;

Orasul Agnita, prin consiliul local al orasului Agnita, reprezentat de domnul Alin
Schiau Gull, in calitate de Primar;

Orasul Avrig, prin Consiliul local al orasului Avrig, reprezentat de domnul David
Adrian Dumitru, in calitate de Primar;

Orasul Cisnadie, prin Consiliul local al orasului Cisnadie, reprezentat de domnul
Gheorghe Huja;

Orasul Copsa Mica, prin Consiliul local al orasului Copsa Mica, reprezentat de domnul
Mihalache Tudor Daniel, in calitate de Primar;

Orasul Dumbréveni, prin Consiliul local al oragsului Dumbraveni, reprezentat de domnul
Darlosan Emil, in calitate de Primar;

Orasul Miercurea Sibiului, prin Consiliul local al orasului Miercurea Sibiului,
reprezentat de domnul loan Troanca, in calitate de Primar;

Orasul Ocna Sibiului, prin Consiliul local al orasului Ocna Sibiului, reprezentat de
domnul Predescu George Claudiu, in calitate de Primar;

Orasul Siliste, prin Consiliul local al orasului Saliste, reprezentat de domnul Horatiu
Récuciu, 1n calitate de Primar;

Orasul Talmaciu, prin Consiliul local al orasului Talmaciu, reprezentat de domnul Ioan
Oancea , in calitate de Primar;

Comuna Alma, prin Consiliul local al comunei Alma, reprezentat de domnul Curcean
Alexandru Bazil , in calitate de Primar;
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14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Comuna Altina, prin Consiliul local al comunei Altina, reprezentat de domnul Ioan
Bucsa, in calitate de Primar;

. Comuna Apoldu de Jos, prin Consiliul local al comunei Apoldu de Jos, reprezentat de

domnul Ioan Florin Barbu, in calitate de Primar;

Comuna Atel, prin Consiliul local al comunei Atel, reprezentat de domnul Aldea loan
Ovidiu, in calitate de Primar;

Comuna Axente Sever, prin Consiliul local al comunei Axente Sever, reprezentat de
domnul Marius Grecu 1n calitate de Primar;

Comuna Bazna, prin Consiliul local al comunei Bazna, reprezentat de domnul Lucian
Gligor Scumpu in calitate de Primar;

Comuna Biertan, prin Consiliul local al comunei Biertan, reprezentat de domnul Mircea
Mihai Dragomir, in calitate de Primar;

Comuna Birghis, prin Consiliul local al comunei Birghis, reprezentat de domnul Stefan
Sulumberchean, in calitate de primar;

Comuna Blajel, prin Consiliul local al comunei Blajel, reprezentat de domnul
Marginean Marius, in calitate de primar;

Comuna Boita, prin Consiliul local al Comunei Boita, reprezentat de domnul Nicolae
Cocos, in calitate de Primar;

Comuna Brateiu, prin Consiliul local al comunei Brateiu, reprezentat de doamna Elena
Marian, in calitate de primar;

Comuna Bradeni, prin Consiliul local al comunei Bradeni, reprezentat de domnul Liviu
Modoi, in calitate de primar;

Comuna Bruiu, prin Consiliul local al comunei Bruiu, reprezentat de domnul Gherghel
Emil, in calitate de primar;

Comuna Chirpar, prin Consiliul local al comunei Chirpar, reprezentat de domnul
Feldoiu Eugen, in calitate de primar;

Comuna Cirta, prin Consiliul local al Comunei Cirta, reprezentat prin domnul Daniel
Cinduletu, in calitate de primar;

Comuna Cirtisoara, prin Consiliul local al Comunei Cirtisoara, reprezentat de domnul
Cartan Vasilica Sorin, 1n calitate de primar;

Comuna Cristian, prin Consiliul local al comunei Cristian, reprezentat de domnul Ioan
Seuchea, in calitate de primar;

Comuna Dirlos, prin Consiliul local al comunei Dirlos, reprezentat de domnul Ioan
Lupu, in calitate de primar;

Comuna Gura Riului, prin Consiliul local al comunei Gura Riului, reprezentat de
domnul Gheorghe Cilin, in calitate de primar;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Comuna Hoghilag, prin Consiliul local al comunei Hoghilag, reprezentat de domnul
Lazar Nicolae, in calitate de primar;

Comuna lacobeni, prin Consiliul local al comunei lacobeni, reprezentat de domnul loan
Maca, in calitate de primar;

Comuna Jina, prin Consiliul local al comunei Jina, reprezentat de domnul Gheorghe
Vasile Beschiu, in calitate de primar;

Comuna Laslea, prin Consiliul local al comunei Laslea, reprezentat de domnul Ioan
Onea, 1n calitate de primar;

Comuna Loamnes, prin Consiliul local al comunei Loamnes, reprezentat de doamna
Maria Greavu, in calitate de primar;

Comuna Ludos, prin Consiliul local al comunei Ludos, reprezentat de domnul Ilie
Berghezan, in calitate de primar;

Comuna Marpod, prin Consiliul local al comunei Marpod, reprezentat de domnul
Oborcea Rareg Nicolae, 1n calitate de primar;

Comuna Merghindeal, prin Consiliul local al comunei Merghindeal, reprezentat de
domnul loan Aurel Terbea, in calitate de primar;

Comuna Micasasa, prin Consiliul local al comunei Micasasa, reprezentat de domnul
Timotei Pacurar, in calitate de primar;

. Comuna Mihaileni, prin Consiliul local al comunei Mihaileni, reprezentat de domnul

Ioan Schiau, in calitate de primar;

Comuna Mosna, prin Consiliul local al comunei Mosna, reprezentat de domnul Dumitru
Gabriel Nutu, in calitate de primar;

Comuna Nocrich, prin Consiliul local al comunei Nocrich, reprezentat de domnul
Adrian Musoaie, 1n calitate de primar;

Comuna Orlat, prin Consiliul local al comunei Orlat, reprezentat de domnul Aurel Gata,
in calitate de primar;

Comuna Pauca, prin Consiliul local al comunei Pauca, reprezentat de domnul Nicolae
Dancu, in calitate de primar;

Comuna Poiana Sibiului, prin Consiliul local al comunei Poiana Sibiului, reprezentat
de domnul Adrian Pavel lovi , in calitate de primar;

Comuna Poplaca, prin Consiliul local al comunei Poplaca, reprezentat de domnul Budin
Vasile, in calitate de primar;

Comuna Porumbacu de Jos, prin Consiliul local al comunei Porumbacu de Jos,
reprezentat de doamna Georgeta Posa, in calitate de primar;

Comuna Racovita, prin Consiliul local al comunei Racovita, reprezentat de doamna
Andreea Voicu, 1n calitate de primar;
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Comuna Rasinari, prin Consiliul local al comunei Résinari, reprezentat de domnul
Bucur Bogdan, in calitate de primar;

Comuna Riu Sadului, prin Consiliul local al comunei Riu Sadului, reprezentat de
domnul Daniel Minea, in calitate de primar;

Comuna Rosia, prin Consiliul local al comunei Rosia, reprezentat de domnul David
loan, in calitate de primar;

Comuna Sadu, prin Consiliul local al comunei Sadu, reprezentat de domnul Valentin
Dumitru Ivan, in calitate de primar;

Comuna Slimnic, prin Consiliul local al comunei Slimnic, reprezentat de domnul
Adrian Aron Nan, in calitate de primar;

Comuna Selimbar, prin Consiliul local al comunei Selimbar, reprezentat de domnul
Grecu Marius, 1n calitate de primar;

Comuna Seica Mare, prin Consiliul local al comunei Seica Mare, reprezentat de domnul
Nicolae Susa, in calitate de primar;

Comuna Seica Mica, prin Consiliul local al comunei Seica Mica, reprezentat de domnul
Marius Emil Urian, in calitate de primar;

Comuna Sura Mare, prin Consiliul local al comunei Sura Mare, reprezentat de domnul
Ionut Maier , 1n calitate de primar;

Comuna Sura Mica, prin Consiliul local al comunei Sura Mica, reprezentat de domnul
Ristea Valentin, in calitate de primar;

Comuna Tilisca, prin Consiliul local al comunei Tilisca, reprezentat de domnul
Cimpean Vasile, in calitate de primar;

Comuna Téarnava, prin Consiliul local al comunei Tirnava, reprezentat de domnul
Pleiner Norbert Jacint, in calitate de primar;

Comuna Turnu Rosu, prin Consiliul local al comunei Turnu Rosu, reprezentat de
domnul Stelian Istrate, in calitate de primar;

Comuna Valea Viilor, prin Consiliul local al comunei Valea Viilor, reprezentat de
domnul Ilie Avram Pinte, in calitate de primar;

Comuna Vurpar, prin Consiliul local al comunei Vurpar, reprezentat de domnul Liviu
Toma, in calitate de primar,

Avand in vedere cd serviciul public de salubrizare a localitdtilor este un serviciu

comunitar de utilitate publica, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general cu caracter social ale colectivitatilor locale cu privire salubrizarea localitatilor,
fiind, ca atare, un serviciu de interes economic general (SIEG),

Avand in vedere cd la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale semnatare ale

prezentului act-cadru de atribuire serviciul de salubrizare este organizat sub forma Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu (SMID Sibiu),
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Avand in vedere ca unitatile administrativ-teritoriale semnatare ale prezentului act-
cadru de atribuire sunt membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,ECO Sibiu”
(ADI ECO Sibiu), ce are ca scop serviciul de salubrizare,

Avand 1n vedere Contractul de asociere pentru proiectele ,,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiv” si ,Investitii complementare Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu” (denumit in continuare Contractul de
Asociere),

Avand 1n vedere intentia asociatilor de a solicita finantare, din cadrul Programului
Operational Infrastructura Mare 2014-2020 (POIM), Axa prioritarda 3. Dezvoltarea
infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul Specific
3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregatire pentru
reciclare a deseurilor in Roméania (POIM 3.1), pentru componenta ,,Recipiente de colectare a
deseurilor” (denumitd in continuare Proiectul SMID POIM 1) si pentru componenta
»Construire Statii de transfer la Agnita si Avrig si Centre de Colectare a deseurilor cu Aport
Voluntar la Avrig, Agnita, Sibiu, Medias si Cisnadie” (denumita in continuare Proiectul SMID
POIM 1) din cadrul proiectului ,,/nvestitii complementare Sistemului de Management Integrat
al Deseurilor in Judetul Sibiu”,

Avand in vedere ca, potrivit dispozitiilor Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1,
trebuie analizat daca proiectele finantate din cadrul POIM 3.1 sunt conforme cu legislatia din
materia ajutorului de stat,

Tinand cont de:

- Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de
ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes
economic general (2012/C 8/02) (denumitad in continuare Comunicarea Comisiei
2012/C 8/02);

- Decizia Comisiei din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul
(2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat
sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic
general (2012/21/UE) (denumita in continuare Decizia Comisiei 2012/21/UE);

- Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata
la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumita in continuare Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01);

- Qrila analitica pentru infrastructura de gestionare a deseurilor, elaborata de Comisia
Europeani' (denumiti in continuare Grila Analiticd), care prevede ci existenta
ajutorului de stat trebuie analizata pe trei niveluri: nivelul proprietarului, nivelul
operatorului si nivelul utilizatorului,

! Disponibila la adresa: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/grid_waste en.pdf.
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Au hotarat incheierea prezentului act-cadru de atribuire in vederea reglementarii

aspectelor de conformitate cu legislatia din materia ajutorului de stat, in ceea ce priveste
Proiectul SMID POIM 1 si Proiectul SMID POIM 2:

Capitolul I. Contextul Proiectului SMID POIM 1 si al Proiectului SMID POIM 2

1. Prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2 se urmareste
realizarea de investitii in infrastructura serviciului de salubrizare de la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale din cadrul SMID Sibiu. In consecint, investitiile realizate prin
Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2 vor fi utilizate exclusiv pentru
gestionarea deseurilor municipale.

2. In baza Contractului de Asociere incheiat de unitatile administrativ-teritoriale
din cadrul SMID Sibiu, in conformitate cu prevederile Ghidului Solicitantului aferent
POIM 3.1, solicitantul de finantare pentru Proiectul SMID POIM 1 si pentru Proiectul
SMID POIM 2 este Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu.

3. Bunurile ce vor fi achizitionate/edificate prin Proiectul SMID POIM 1 si prin
Proiectul SMID POIM 2 sunt aferente SMID Sibiu si, In consecintd, vor apartine
domeniului public al Judetului Sibiu?.

4. Bunurile ce vor fi achizitionate/edificate prin Proiectul SMID POIM 1 si prin
Proiectul SMID POIM 2 vor fi exploatate in baza unor contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, conform precizérilor din
Contractul de Asociere si conform detalierii de la Capitolul III din prezentul act-cadru
de atribuire.

Capitolul I1. Aspecte de conformitate cu legislatia din materia ajutorului de stat,

la nivelul proprietarului

5. Bunurile ce vor fi achizitionate/edificate prin Proiectul SMID POIM 1 si prin
Proiectul SMID POIM 2 vor fi proprietatea Judetului Sibiu. Prin urmare, analiza
aspectelor de conformitate cu legislatia din materia ajutorului de stat la nivelul
proprietarului se refera la Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu.

6. Cerintele privind acordarea finantarii nerambursabile din cadrul POIM 3.1,
precum si dispozitiile legale din materia serviciului de salubrizare creeaza premisele
pentru a considera cd finantarea investitiilor prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si
prin Proiectul SMID POIM 2 nu reprezinta ajutor de stat la nivelul proprietarului
Judetul Sibiu, Intrucat nu afecteazad concurenta, nu are niciun efect potential asupra
comertului dintre statele membre ale Uniunii Europene si nu aduce un avantaj economic
Judetului Sibiu, asa cum demonstreaza urmatoarele argumente:

infrastructura aferenta serviciului de salubrizare de la nivelul SMID Sibiu, detinuta de
Judetul Sibiu, inclusiv investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si prin
Proiectul SMID POIM 2, nu se confrunti cu o concurentd directd. In acest sens,

2 Conform art. 7 alin. (2) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.
3 n conformitate cu prevederile pct. (i) de la teza a IV-a a pct. 211 din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01.
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investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2 nu
vor intra in concurenta cu infrastructura aferentd altor sisteme de management integrat
al deseurilor, iar cifra de afaceri a operatorilor de salubrizare care exploateaza bunuri
din infrastructura aferenta altor sisteme de management integrat al deseurilor nu se va
reduce ca rezultat al implementarii Proiectului SMID POIM 1 si a Proiectului SMID
POIM 2, dupa cum urmeaza:

- modul de organizare a serviciului de salubrizare in sisteme de management integrat
al deseurilor, precum SMID Sibiu, presupune cd toate activititile specifice
serviciului de salubrizare sunt prestate prin intermediul unei infrastructuri dedicate
fiecarui sistem, 1n parte. Pentru prestarea serviciului de salubrizare la nivelul SMID
Sibiu nu se utilizeaza bunuri din infrastructura aferenta altui sistem de management
integrat al deseurilor, astfel ca prin realizarea investitiilor prevazute prin Proiectul
SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2, care vor completa infrastructura
aferenta SMID Sibiu, nu va fi afectat gradul de utilizare al infrastructurii aferente
altor sisteme de management integrat al deseurilor;

- conform cerintelor stabilite prin Ghidul Solicitantului aferent POIM 3.1, investitiile
prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2 vor deservi
in mod exclusiv pe utilizatorii serviciului de salubrizare din unitatile administrativ-
teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu. Prin urmare, operatorii de salubrizare care
vor primi in exploatare investitiile in cauza nu le vor putea utiliza pentru prestarea
de servicii catre utilizatori din alte unitati administrativ-teritoriale decat cele
membre ale ADI ECO Sibiu;

b) conform dispozitiile legale aplicabile, operatorii economici pot presta activititi
specifice serviciului de salubrizare numai 1n baza unei hotarari de dare in administrare
sau, dupa caz, a unui contract de delegare a gestiunii respectivelor activitati. Prin
hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, prin contractul de delegare, operatorilor
de salubrizare li se pun la dispozitie toate bunurile apartinand domeniului public sau
privat al unitatilor administrativ-teritoriale delegatare, care sunt afectate activitatilor a
ciror gestiunea le-a fost incredintati. In situatiile in care sunt necesare bunuri
suplimentare celor aflate in domeniul public sau privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale, operatorii de salubrizare isi asuma achizitia/edificarea acelor bunuri numai
in baza programului de investitii stabilit de unitatile administrativ-teritoriale delegatare;
bunurile prevazute in programul de investitii reprezinta bunuri de retur ale unitatilor
administrativ-teritoriale delegatare, iar valoarea aferentd respectivelor bunuri este
recuperatd de operatorii de salubrizare prin tarifele activitatilor de salubrizare, fiind,
prin urmare, finantata de utilizatorii serviciului de salubrizare. In consecinti, se poate
afirma ca unitatile administrativ-teritoriale delegatare ale serviciului de salubrizare
detin competenta exclusiva de a stabili structura infrastructurii aferente serviciului de
salubrizare, respectiva infrastructurd fiind finantata, direct sau indirect, de unitatile
administrativ-teritoriale, inclusiv prin atragerea de finantare nerambursabild, si de
utilizatorii serviciului de salubrizare. Din acest punct de vedere, daca operatorii de
salubrizare 1si asuma obligatii de investitii, conform cerintelor unitatilor administrativ-

Pagina 7 din 20



teritoriale delegatare, aceste investitii nu fac obiectul unei finantari private propriu-zise,
de vreme ce operatorii In cauza nu isi asuma riscurile de finantare pe care le are Tn mod
uzual un investitor privat. in acest sens, spre deosebire de investitorii privati veritabili,
operatorii de salubrizare au garantia ca 1si vor recupera, prin tarifele activitatilor de
salubrizare, valoarea investitiilor realizate in baza programului de investitii stabilit de
unitatile administrativ-teritoriale delegatare, iar in situatia incetarii hotararii de dare in
administrare sau, dupd caz, a contractului de delegare, anterior recuperarii valorii
integrale a respectivelor investitii, operatorii de salubrizare au dreptul la rambursarea
valorii nerecuperate, ca o conditie prealabild pentru transferul, catre delegatari, a
dreptului de proprietate asupra acelor investitii, in virtutea calitatii lor de bunuri de
retur;

c¢) investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID POIM 2 sunt
menite sa contribuie la 0 mai buna prestare a serviciului de salubrizare la nivelul SMID
Sibiu, de aceste bunuri urmand sa beneficieze toti utilizatorii, casnici si noncasnici, de
pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu. Astfel,
infrastructura serviciului de salubrizare, completatd prin aceste investitii, nu este
conceputa pentru a favoriza In mod selectiv o intreprindere sau un sector anume, ci
oferd beneficii pentru societate in general®;

d) avand in vedere destinatia specifica a investitiilor prevazute prin Proiectul SMID POIM
1 si prin Proiectul SMID POIM 2, finantarea prin POIM va viza numai serviciul de
salubrizare, neputand fi utilizata pentru subventionarea Incrucisata sau indirectd a altor
activititi economice’;

e) Judetul Sibiu nu are un avantaj economic ca urmare a primirii finantarii nerambursabile
aferente Proiectului SMID POIM 1 si Proiectului SMID POIM 2. Astfel, Judetul Sibiu
nu exploateaza investitiile prevazute prin cele doud proiecte si nu obtine un profit din
exploatarea respectivelor investitii. In fapt, Judetul Sibiu va incasa redeventa pentru
investitiile realizate prin Proiectul SMID POIM 1 si Proiectul SMID POIM 2; la
stabilirea nivelului redeventei, se va lua in considerare valoarea calculata similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitia
operatorilor de salubrizare, precum si gradul de suportabilitate al populatiei®, conform
Planului anual de evolutie a tarifelor si taxei de salubrizare (Anexa nr. 8 la Contractul
de Asociere). Redeventa incasatd va constitui sursda de finantare a Fondului de
intretinere, inlocuire si dezvoltare (Fondul IID) aferent infrastructurii serviciului de
salubrizare de la nivelul SMID Sibiu, pe care Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean
Sibiu, 1n calitate de solicitant de finantare in cadrul unor proiecte de dezvoltare a
infrastructurii ~ serviciilor publice care beneficiazd de asistentd financiara

4 1n conformitate cu prevederile pct. (iii) de la teza a IV-a a pct. 211 din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01.
3 n conformitate cu prevederile pct. 212 din Comunicarea Comisiei 2016/C 262/01.

6 Conform art. 29 alin. (10) lit. m) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Pagina 8 din 20



nerambursabild din partea Uniunii Europene, are obligatia, conform legii’, si il
constituie si s 1l alimenteze. Astfel, redeventa incasata pentru investitiile realizate prin
Proiectul SMID POIM 1 si Proiectul SMID POIM 2 nu va reprezenta o sursa de
finantare aflata la libera dispozitie a Judetului Sibiu, ci va fi viratd in mod obligatoriu,
conform Contractului de Asociere, in Fondul IID aferent infrastructurii serviciului de
salubrizare de la nivelul SMID Sibiu; sumele din Fondul IID vor putea fi utilizate numai
pentru destinatiile limitativ previzute prin dispozitiile legale aplicabile®, respectiv
numai pentru destinatii ce vizeaza, direct sau indirect, inlocuirea, Intretinerea si
dezvoltarea infrastructurii serviciului de salubrizare de la nivelul SMID Sibiu, care
deserveste pe toti utilizatorii, casnici $i noncasnici, de pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu.

7. Desi argumentele prezentate la pct. 6 din prezentul act-cadru de atribuire pot
demonstra ca finantarea nerambursabila de care Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean
Sibiu, va beneficia in cadrul Proiectului SMID POIM 1 si al Proiectului SMID POIM
2, nu reprezintd ajutor de stat, inclusiv datorita lipsei unui avantaj economic pentru
Judetul Sibiu, respectivele argumente nu se incadreaza la niciunul dintre cele doud
scenarii prevazute in Grila Analiticd care ar permite, conform acestui document,
demonstrarea lipsei unui avantaj economic la nivelul proprietarului. In consecinta,
avand in vedere ca, prin raportare la scenariile prevazute in Grila Analiticd, nu se poate
concluziona ca finantarea nerambursabila aferenta Proiectului SMID POIM 1, respectiv
Proiectului SMID POIM 2, nu reprezinta ajutor de stat la nivelul Judetului Sibiu, in
calitate de proprietar al infrastructurii finantate prin cele doud proiecte, prin Contractul
de Asociere i prin prezentul act-cadru de atribuire s-a urmarit crearea conditiilor pentru
a considera finantarea In cauza drept ajutor de stat, compatibil cu piata comuna si
exceptat de la obligatia de notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), aplicand, prin analogie, dispozitiile Deciziei
Comisiei 2012/21/UE.

8. In cazul finantirii nerambursabile aferente Proiectului SMID POIM 1 si
Proiectului SMID POIM 2, sunt indeplinite conditiile prevazute prin Decizia Comisiei
2012/21/UE, dupa cum urmeaza:

compensatia nu depaseste valoarea anuald de 15 milioane EUR pentru furnizarea unor
servicii de interes economic general’®.

Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1, respectiv prin Proiectul SMID
POIM 2, privesc infrastructura serviciului de salubrizare, care este, conform legislatiei
din Romania, un SIEG, astfel ca finantarea nerambursabila aferenta celor doua proiecte
vizeaza furnizarea unui SIEG.

7 OUG nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuire si dezvoltare
pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de asistentd financiara
nerambursabild din partea Uniunii Europene, cu modificérile si completarile ulterioare.

8 in spetd, destinatiile prevazute la art. 5 din Normele metodologice, aprobate prin OUG nr. 198/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

% Conform art. 2 alin. (1) lit. a) din Decizia Comisiei 2012/21/UE.
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Avand in vedere ca valoarea finantarii nerambursabile cumulate a Proiectului SMID
POIM 1 si a Proiectului SMID POIM 2 este 28.037.646,83 EUR, iar perioada pe
parcursul careia Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu, va detine, in baza
Contractului de Asociere, calitatea de solicitant de finantare pentru cele doua proiecte
este, potrivit celor mentionate la lit. b), de aproximativ 6 ani, rezulta ca valoarea anuala
a finantarii nerambursabile aferente celor doud proiecte este de 4.672.941,14 EUR, deci
inferioara pragului de 15 milioane EUR.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta literd;

b) perioada pentru care intreprinderii i-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes
economic general nu depiseste zece ani'’.

Perioada pe parcursul céreia Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu, va detine, n
baza Contractului de Asociere, calitatea de solicitant de finantare pentru Proiectul
SMID POIM 1 si pentru Proiectul SMID POIM 2 este cuprinsa intre data depunerii
cererilor de finantare pentru cele doua proiecte (i.e., data de la care Judetul Sibiu, prin
Consiliul Judetean Sibiu, a dobandit calitatea de solicitant de finantare din cadrul POIM
3) si data de expirare a perioadei de durabilitate aferente celor doua proiecte (i.e., data
pana la care Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu, trebuie sa asigure indeplinirea
obligatiilor ce 1i revin in calitate de solicitant de finantare). La data incheierii
prezentului act-cadru de atribuire, se estimeaza ca aceastd perioada va fi de aproximativ
6 ani.

In consecinti, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta liters;

¢) actul de atribuire, prin care se incredinteaza prestarea serviciului de interes economic
general, trebuie si precizeze, in special'!:

c.l) continutul si durata obligatiilor de serviciu public.

Prin Contractul de Asociere este stabilita obligatia Judetului Sibiu, prin
Consiliul Judetean Sibiu, de a actiona 1n calitate de solicitant al finantarii pentru
Proiectul SMID POIM 1, respectiv pentru Proiectul SMID POIM 2, beneficiarii
finali ai celor doua proiecte fiind unitatile administrativ-teritoriale membre ale
ADI ECO Sibiu.

In ceea ce priveste durata pe parcursul cireia va indeplini obligatia de a actiona
in calitate de solicitant al finantarii pentru Proiectul SMID POIM 1, respectiv
pentru Proiectul SMID POIM 2, prin Contractul de Asociere se prevede ca
Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu, va indeplini obligatiile stabilite prin
contractele de finantare, pe parcursul perioadei de implementare si al perioadei
de durabilitate ale fiecaruia dintre cele doua proiecte.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta sublitera;

c.2) denumirea Intreprinderii si, dacd este cazul, teritoriul in cauza;

19 Conform art. 2 alin. (2) din Decizia Comisiei 2012/21/UE.
' Conform art. 4 din Decizia Comisiei 2012/21/UE.
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Prin Contractul de Asociere, Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu, este
desemnat ca solicitant al finantarii pentru Proiectul SMID POIM 1, respectiv
pentru Proiectul SMID POIM 2. Avand in vedere beneficiarii finali ai celor doua
proiecte, se poate considera ca teritoriul pe care Judetul Sibiu, prin Consiliul
Judetean Sibiu, exercita calitatea de solicitant al finantarii este teritoriul unitatile
administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu.

In consecinti, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta subliters;

c.3) natura drepturilor exclusive sau speciale acordate intreprinderii de catre
autoritatea care acorda aceste drepturi.

Prin Contractul de Asociere este precizat in mod expres ca obligatia Judetului
Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu, de a actiona in calitate de solicitant al
finantarii pentru Proiectul SMID POIM 1, respectiv pentru Proiectul SMID
POIM 2, este in concordantd cu competentele pe care consiliile judetene le pot
avea cu privire la organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de
management integrat al deseurilor'?.

In consecinti, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta subliters;

c.4) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor aplicati pentru
calculul, controlul si reexaminarea compensatiei.

Conform Contractului de Asociere, unititile administrativ-teritoriale membre
ale ADI ECO Sibiu s-au obligat sa aprobe documentatiile tehnico-economice
aferente Proiectului SMID POIM 1, respectiv Proiectului SMID POIM 2. Prin
documentatiile tehnico-economice este prevazutd valoarea finantarii
nerambursabile ce urmeaza sa fie solicitatd pentru cele doud proiecte, valoare
care este determinatd conform analizelor cost-beneficiu aferente celor doua
proiecte, iar in implementarea celor doua proiecte, Judetul Sibiu, prin Consiliul
Judetean Sibiu, va fi indreptitit sa beneficieze de finantare nerambursabila 1n
limita valorii determinate prin analizele cost-beneficiu.

In consecinti, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta subliters;

c.5) modalitatile de evitare a supracompensarii si de recuperare a eventualelor
supracompensatii.

Conform Contractului de Asociere, Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu,
va organiza procedurile de atribuire a contractelor de achizitie aferente
Proiectului SMID POIM 1, respectiv Proiectului SMID POIM 2, cu respectarea
legislatiei din materia achizitiilor publice. in consecintd, Judetul Sibiu, prin
Consiliul Judetean Sibiu, va fi indreptatit sd beneficieze numai de finantarea
nerambursabild corespunzitoare valorii atribuite a contractelor de achizitie
publica aferente celor doua proiecte.

21 spetd, dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Conform Contractului de Asociere, Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu,
si-a asumat sd indeplineasca obligatiile stabilite prin contractele de finantare
aferente Proiectului SMID POIM 1, respectiv Proiectului SMID POIM 2. in
acest sens, Judetul Sibiu, prin Consiliul Judetean Sibiu, va fi supus si obligatiei
de a restitui orice suma ce constituie platd nedatoratd/sume necuvenite in cadrul
contractului de finantare, obligatie stabilitd prin modelul de contract de finantare
anexat Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1.

In consecinti, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta sublitera;
c.6) o trimitere la Decizia Comisiei 2012/21/UE.

In Contractul de Asociere si in prezentul act-cadru de atribuire au fost incluse,
in preambul, trimiteri la Decizia Comisiei 2012/21/UE.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta sublitera.

9. Prin raportare la argumentele prezentate la pct. 8 din prezentul act-cadru de
atribuire, se observd cd, In situatia in care finantarea nerambursabild aferenta
Proiectului SMID POIM 1, respectiv Proiectului SMID POIM 2 reprezinta ajutor de
stat la nivelul Judetului Sibiu, in calitate de proprietar al infrastructurii finantate prin
cele doud proiecte, acest ajutor de stat este compatibil cu piata comuna si este exceptat
de la obligatia de notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) TFUE.

Capitolul I1I. Aspecte de conformitate cu legislatia din materia ajutorului de stat,

la nivelul operatorului

Sectiunea. II1.1. Aspecte de conformitate cu legislatia din materia ajutorului de

stat, la nivelul operatorului, in cazul Proiectului SMID POIM 1

b)

10. Conform analizei institutionale aferente Proiectului SMID POIM 1, investitiile
prevazute prin proiect vor fi operate, dupa cum urmeaza:

recipientele de colectare a deseurilor destinate utilizatorilor din Zona 2 Avrig, in Zona
3 Agnita, respectiv in Zona 5 Saliste vor fi puse la dispozitia unui operator care va fi
selectat Tn urma unei proceduri de licitatie publica;

recipientele de colectare a deseurilor destinate utilizatorilor din Zona 1 Sibiu vor fi puse
la dispozitia actualului operator al activitatii de colectare si transport al deseurilor din
Zona 1 Sibiu, care a fost selectat in urma unei proceduri de licitatie publica;

recipientele de colectare a deseurilor destinate utilizatorilor din Zona 4 Medias vor fi
puse la dispozitia actualului operator al activitatii de colectare si transport al deseurilor
din Zona 4 Medias, cdruia i-a fost atribuitd in mod direct gestiunea activitatii
mentionate.

11. Finantarea nerambursabila aferentd Proiectului SMID POIM 1 nu reprezinta
ajutor de stat la nivelul operatorilor de salubrizare prevazuti la pct. 10 lit. a) si b) din
prezentul act-cadru de atribuire, fiind indeplinite conditiile prevazute prin Comunicarea
Comisiei 2012/C 8/02, dupa cum urmeaza:
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a) existenta unui serviciu de interes economic general'®. Conform Comunicarii Comisiei
2012/C 8/02, in absenta unor norme specifice ale Uniunii care sa defineasca criteriile
pe baza carora se stabileste existenta unui SIEG, statele membre au o largd marja de
apreciere in ceea ce priveste definirea unui anumit serviciu ca SIEG si in ceea ce

priveste acordarea de compensatii prestatorului de servicii'.

Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 sunt aferente serviciului de
salubrizare care este, conform legislatiei din Romania, un SIEG.

In consecintd, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta literd;
b) existenta unui act de atribuire a misiunii de serviciu public'™>

Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 urmeaza sa fie operate in baza unor
contracte de delegare a gestiunii:

- un contract de delegare nou, in cazul operatorului prevazut la pct. 10 lit. a) din
prezentul act-cadru de atribuire;

- contractul de delegare aflat in derulare, in cazul operatorului prevazut la pct. 10 lit.
b) din prezentul act-cadru de atribuire.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta litera;

c) stabilirea, in prealabil, in mod obiectiv si transparent a parametrilor pe baza carora se
calculeazi compensatia'®,

Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1, ce vor fi puse la dispozitia
operatorilor prevazuti la pct. 10 lit. a) si b) din prezentul act-cadru de atribuire, au fost
identificate si dimensionate in documentatia tehnico-economica a proiectului, prin
raportare la dispozitiile legale, la cerintele Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1 si
la indicatorii de performanta aferenti activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale.

Din perspectiva conditiei prevazute la prezenta litera, este relevant si faptul ca tarifele
pentru activitatile specifice ale serviciului de salubrizare se stabilesc in conformitate cu
normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, care prevad
structura de costuri ce trebuie respectata de operatorii de salubrizare.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta literd;

d) evitarea supracompensdrii (compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar
pentru a acoperi in totalitate sau in parte costurile suportate in cursul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public, luand in considerare veniturile rezultate si un profit
rezonabil)!”.

13 Conform sectiunii 3.2 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
14 Conform pct. 46 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.

15 Conform sectiunii 3.3 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
16 Conform sectiunii 3.4 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
17 Conform sectiunii 3.5 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
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Operatorilor prevazuti la pct. 10 lit. a) si b) din prezentul act-cadru de atribuire li se vor
pune la dispozitie bunurile achizitionate in cadrul implementarii Proiectului SMID
POIM 1, fara sa li se acorde alte compensatii suplimentare, iar in schimbul punerii la
dispozitie a respectivelor bunuri, operatorii vor trebui si achite Judetului Sibiu
redeventa.

Din perspectiva conditiei prevazute la prezenta litera, este relevant si faptul ca, potrivit
normelor metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, tarifele pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza de operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotararea de dare in administrare
a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si includ o cota de dezvoltare pentru
crearea surselor de finantare a proiectelor de investitii dezvoltate 1n sistemul public de
salubrizare, dupa caz, precum si o cota de profit.

De asemenea, valoarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
la nivelul SMID Sibiu este limitatd prin Planul anual de evolutie a tarifelor si taxei de
salubrizare, anexa la Contractul de Asociere.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta literd;

e) compensatia acordatd trebuie sd constituie fie rezultatul unei proceduri de achizitii
publice care sa permita selectarea ofertantului capabil sd furnizeze aceste servicii la cel
mai scazut cost pentru comunitate, fie rezultatul unei evaluari comparative in raport cu
o intreprindere tipici, bine gestionati si dotatd corespunzitor cu mijloacele necesare'®.

In cazul operatorului previzut la pet. 10 lit. a) din prezentul act-cadru de atribuire, se
poate retine Indeplinirea conditiei de la prezenta litera, avand in vedere ca respectivul
operator va fi selectat, conform Contractului de Asociere, in urma unei proceduri de
licitatie organizate de ADI ECO Sibiu.

In cazul operatorului prevazut la pct. 10 lit. b) din prezentul act-cadru de atribuire, se
poate retine Indeplinirea conditiei de la prezenta litera, avand in vedere ca respectivul
operator a fost selectat in urma unei proceduri de licitatie deschisa, organizatd de ADI
ECO Sibiu.

12. Finantarea nerambursabila aferenta Proiectului SMID POIM 1 reprezinta ajutor
de stat la nivelul operatorului de salubrizare prevazut la pct. 10 lit. ¢) din prezentul act-
cadru de atribuire. Acest ajutor de stat este compatibil cu piata comuna si este exceptat
de la obligatia de notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) TFUE, fiind indeplinite
conditiile prevazute prin Decizia Comisiei 2012/21/UE, dupa cum urmeaza:

a) compensatia nu depaseste valoarea anuald de 15 milioane EUR pentru furnizarea unor
servicii de interes economic general*®,

18 Conform sectiunii 3.6 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
19 Conform art. 2 alin. (1) lit. a) din Decizia Comisiei 2012/21/UE.
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Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 privesc infrastructura serviciului de
salubrizare, care este, conform legislatiei din Romania, un SIEG, astfel ca finantarea
nerambursabild aferentd recipientelor de colectare ce vor fi puse la dispozitia
operatorului prevazut la pct. 10 lit. ¢) din prezentul act-cadru de atribuire vizeaza
furnizarea unui SIEG.

Valoarea recipientelor de colectare a deseurilor, ce vor fi puse la dispozitia operatorului
prevazut la pct. 10 lit. ¢) din prezentul act-cadru de atribuire, este de 5.889.670,00 EUR.
Conform Contractului de Asociere, durata de delegare a activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale din Zona 4 Medias se va reduce, prin act
aditional la contractul de delegare, la un termen de 10 ani calculat de la momentul
punerii la dispozitia operatorului de salubrizare a recipientelor de colectare a deseurilor
destinate utilizarii in Zona 4 Medias, achizitionate in cadrul Proiectului SMID POIM
1. Rezultd ca valoarea anuald a finantdrii nerambursabile aferente recipientelor de
colectare ce vor fi puse la dispozitia operatorului prevazut la pct. 10 lit. ¢) din prezentul
act-cadru de atribuire 588.967,00 EUR, fiind inferioara pragului de 15 milioane EUR.

In consecint, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta liters;

b) perioada pentru care intreprinderii i-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes
economic general nu depiseste zece ani?’.

Conform Contractului de Asociere, durata de delegare a activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale din Zona 4 Medias se va reduce, prin act
aditional la contractul de delegare, la un termen de 10 ani calculat de la momentul
punerii la dispozitia operatorului de salubrizare a recipientelor de colectare a deseurilor
destinate utilizarii in Zona 4 Medias, achizitionate in cadrul Proiectului SMID POIM
1.

In consecint, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta liters;

¢) actul de atribuire, prin care se incredinteaza prestarea serviciului de interes economic
general, trebuie si precizeze, in special®':

c.l) continutul si durata obligatiilor de serviciu public.

Prin contractul de delegare incheiat cu operatorul prevazut la pct. 10 lit. ¢) din
prezentul act-cadru de atribuire, sunt stabilite:

o continutul obligatiilor de serviciu public relevante din perspectiva
investitiilor prevazute prin Proiectul SMID POIM 1, in speta, activitatea de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale din Zona 4
Medias;

o durata obligatiilor de serviciu public relevante din perspectiva investitiilor
prevazute prin Proiectul SMID POIM 1, in spetd, durata de delegare a
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale

20 Conform art. 2 alin. (2) din Decizia Comisiei 2012/21/UE.
21 Conform art. 4 din Decizia Comisiei 2012/21/UE.
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c.2)

c.3)

c.4)

din Zona 4 Medias. Conform Contractului de Asociere, durata de delegare
a activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale
din Zona 4 Medias se va reduce, prin act aditional la contractul de delegare,
la un termen de 10 ani calculat de la momentul punerii la dispozitia
operatorului de salubrizare a recipientelor de colectare a deseurilor destinate
utilizarii n Zona 4 Medias, achizitionate in cadrul Proiectului SMID POIM
1.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta sublitera;
denumirea intreprinderii si, daca este cazul, teritoriul in cauza;

In contractul de delegare incheiat cu operatorul previzut la pet. 10 lit. ¢) din
prezentul act-cadru de atribuire se mentioneaza:

o denumirea operatorului de salubrizare, in speta, societatea ECO-SAL S.A;

o aria de delegare a activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, care este alcatuitd din teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale de baza membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,, ECONORD SIBIU”.

In consecinti, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta subliters;

natura drepturilor exclusive sau speciale acordate intreprinderii de catre
autoritatea care acorda aceste drepturi.

Prin contractul de delegare incheiat cu operatorul prevazut la pct. 10 lit. ¢) din
prezentul act-cadru de atribuire este reglementat dreptul exclusiv pe care
operatul il are, conform legii, de a presta, in aria de delegare, activitatile
specifice serviciului de salubrizare ce fac obiectul delegarii.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta sublitera;

o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor aplicati pentru
calculul, controlul si reexaminarea compensatiei.

Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1, ce vor fi puse la dispozitia
operatorului prevazut la pct. 10 lit. ¢) din prezentul act-cadru de atribuire, au
fost identificate si dimensionate in documentatia tehnico-economica a
proiectului, prin raportare la dispozitiile legale, la cerintele Ghidului
Solicitantului aferent POIM 3.1 si la indicatorii de performantd aferenti
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale.

Din perspectiva conditiei prevazute la prezenta sublitera, este relevant si faptul
ca tarifele pentru activitatile specifice ale serviciului de salubrizare se stabilesc
in conformitate cu normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.
640/2022, care prevad structura de costuri ce trebuie respectatd de operatorii de
salubrizare.

Conform Contractului de Asociere, contractul de delegare incheiat cu operatorul
prevazut la pct. 10 lit. ¢) din prezentul act-cadru de atribuire va fi, dupa caz,
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c.5)

c.6)

modificat si/sau completat, astfel Incat sa reglementeze, in ceea ce priveste
gestiunea activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale din Zona 4 Medias, descrierea mecanismului de compensare si a
parametrilor aplicati pentru calculul, controlul si reexaminarea compensatiei.

In consecinti, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta subliters;

modalitatile de evitare a supracompensarii si de recuperare a eventualelor
supracompensatii.

Operatorului prevazut la pct. 10 lit. ¢) din prezentul act-cadru de atribuire i se
vor pune la dispozitie bunurile achizitionate in cadrul implementarii Proiectului
SMID POIM 1, fara sd i se acorde alte compensatii suplimentare, iar in schimbul
punerii la dispozitie a respectivelor bunuri, operatorul va trebui sia achite
Judetului Sibiu redeventa.

Din perspectiva conditiei prevazute la prezenta subliterd, este relevant si faptul
ca, potrivit normelor metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022,
tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza
de operatori pe baza cheltuiclilor de exploatare, a costurilor care deriva din
contractul de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa
caz, din hotararea de dare in administrare a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor
financiare, si includ o cota de dezvoltare pentru crearea surselor de finantare a
proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz,
precum si o cotd de profit.

De asemenea, valoarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare la nivelul SMID Sibiu este limitata prin Planul anual de evolutie a
tarifelor si taxei de salubrizare, anexa la Contractul de Asociere.

Conform Contractului de Asociere, contractul de delegare incheiat cu operatorul
prevazut la pct. 10 lit. ¢) din prezentul act-cadru de atribuire va fi, dupa caz,
modificat si/sau completat, astfel Incat sa reglementeze, in ceea ce priveste
gestiunea activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale din Zona 4 Medias, modalitatile de evitare a supracompensdrii si de
recuperare a eventualelor supracompensatii.

In consecinti, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta sublitera;
o trimitere la Decizia Comisiei 2012/21/UE.

Conform Contractului de Asociere, contractul de delegare incheiat cu operatorul
prevazut la pct. 10 lit. ¢) din prezentul act-cadru de atribuire va fi completat,
astfel incat sd cuprindd, in ceea ce priveste gestiunea activitatii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor municipale din Zona 4 Medias, o
trimitere la Decizia Comisiei 2012/21/UE.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta sublitera.
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Sectiunea. I11.2. Aspecte de conformitate cu legislatia din materia ajutorului de
stat, la nivelul operatorului, in cazul Proiectului SMID POIM 2

13. Conform analizei institutionale aferente Proiectului SMID POIM 2, investitiile
prevazute prin proiect vor fi operate, dupa cum urmeaza:

a) Statia de transfer Avrig, Statia de transfer Agnita, Centrul de colectare prin aport
voluntar (CCAV) Avrig si CCAV Agnita vor fi puse la dispozitia unui operator care va
fi selectat in urma unei proceduri de licitatie publica;

b) CCAYV Sibiu va fi pus la dispozitia unui operator care va fi selectat Tn urma unei
proceduri de licitatie publica;

c) CCAV Cisnadie va fi pus la dispozitia unui operator care va fi selectat in urma unei
proceduri de licitatie publicd;

d) CCAV Medias va fi pus la dispozitia unui operator care va fi selectat in urma unei
proceduri de licitatie publica.

14. Finantarea nerambursabila aferentd Proiectului SMID POIM 2 nu reprezinta
ajutor de stat la nivelul operatorilor de salubrizare prevazuti la pct. 13 lit. a)-d) din
prezentul act-cadru de atribuire, fiind indeplinite conditiile prevazute prin Comunicarea
Comisiei 2012/C 8/02, dupa cum urmeaza:

a) existenta unui serviciu de interes economic general®>. Conform Comunicirii Comisiei
2012/C 8/02, in absenta unor norme specifice ale Uniunii care sa defineasca criteriile
pe baza carora se stabileste existenta unui SIEG, statele membre au o largd marja de
apreciere in ceea ce priveste definirea unui anumit serviciu ca SIEG si in ceea ce

priveste acordarea de compensatii prestatorului de servicii®.

Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 2 sunt aferente serviciului de
salubrizare care este, conform legislatiei din Romania, un SIEG.

In consecintd, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta literd;
b) existenta unui act de atribuire a misiunii de serviciu public?*,

Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 2 urmeaza sa fie operate in baza unor
contracte de delegare a gestiunii, atribuite prin procedura de licitatie publica.

In consecintd, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta litera;

c) stabilirea, in prealabil, in mod obiectiv i transparent a parametrilor pe baza carora se
calculeazi compensatia®”.

Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 2, ce vor fi puse la dispozitia
operatorilor prevazuti la pct. 13 lit. a)-d) din prezentul act-cadru de atribuire, au fost

22 Conform sectiunii 3.2 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
23 Conform pct. 46 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.

24 Conform sectiunii 3.3 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
25 Conform sectiunii 3.4 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
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identificate si dimensionate in documentatia tehnico-economica a proiectului, prin
raportare la dispozitiile legale si la cerintele Ghidului Solicitantului aferent POIM 3.1.

Din perspectiva conditiei prevazute la prezenta litera, este relevant si faptul ca tarifele
pentru activitdtile specifice ale serviciului de salubrizare se stabilesc in conformitate cu
normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, care prevad
structura de costuri ce trebuie respectata de operatorii de salubrizare.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta literd;

d) evitarea supracompensarii (compensatia nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar
pentru a acoperi in totalitate sau in parte costurile suportate in cursul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public, luand in considerare veniturile rezultate si un profit
rezonabil)?¢.

Operatorilor prevazuti la pct. 13 lit. a)-d) din prezentul act-cadru de atribuire li se vor
pune la dispozitie bunurile achizitionate/edificate in cadrul implementarii Proiectului
SMID POIM 2, fara sa li se acorde alte compensatii suplimentare, iar in schimbul
punerii la dispozitie a respectivelor bunuri, operatorii vor trebui sa achite Judetului
Sibiu redeventa.

Din perspectiva conditiei prevazute la prezenta litera, este relevant si faptul ca, potrivit
normelor metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022, tarifele pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza de operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotararea de dare in administrare
a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si includ o cota de dezvoltare pentru
crearea surselor de finantare a proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul public de
salubrizare, dupa caz, precum si o cota de profit.

De asemenea, valoarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
la nivelul SMID Sibiu este limitatd prin Planul anual de evolutie a tarifelor si taxei de
salubrizare, anexa la Contractul de Asociere.

In consecinti, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta liters;

e) compensatia acordata trebuie sa constituie fie rezultatul unei proceduri de achizitii
publice care sa permita selectarea ofertantului capabil sa furnizeze aceste servicii la cel
mai scazut cost pentru comunitate, fie rezultatul unei evaluari comparative in raport cu

o intreprindere tipici, bine gestionati si dotatd corespunzitor cu mijloacele necesare?’.

Operatorii prevazuti la pct. 13 lit. a)-d) din prezentul act-cadru de atribuire vor fi
selectati, conform Contractului de Asociere, in urma unor proceduri de licitatie
organizate de ADI ECO Sibiu.

In consecinta, se poate retine indeplinirea conditiei de la prezenta litera.

26 Conform sectiunii 3.5 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
27 Conform sectiunii 3.6 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02.
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Capitolul IV. Aspecte de conformitate cu legislatia din materia ajutorului de stat
la nivelul utilizatorului

15. Investitiile prevazute prin Proiectul SMID POIM 1 si prin Proiectul SMID
POIM 2 sunt menite sd completeze infrastructura SMID Sibiu, de aceste investitii
urménd sa beneficieze, in mod egal si nediscriminatoriu, toti utilizatorii, casnici si
noncasnici, ai serviciului de salubrizare, de pe teritoriul unititilor administrativ-
teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu. In consecintd, finantarea nerambursabila
aferenta Proiectului SMID POIM 1, respectiv Proiectului SMID POIM 2, nu reprezinta
ajutor de stat la nivelul utilizatorilor serviciului de salubrizare.

PARTILE

Pagina 20 din 20



