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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea prin concesiune a gestiunii activititilor de sortare
deseuri reciclabile municipale si tratare aeroba deseuri biodegradabile a fost elaborat avand in
vedere intentia autoritatii contractante de a atribui Tn baza unui contract de concesiune de servicii
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in judetul Sibiu, prin procedura de
licitatie deschisa.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezinta o obligatie impusa de prevederile art.7 si 8 din
Legea nr. 100/2016, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

e Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind tratarea deseurilor reciclabile si
biodegradabile din judetul Sibiu .

e Existenta statiilor de sortare si compostare;

e Strategia si Planul de actiune pe termen mediu al unitatilor administrativ teritoriale implicate din
judet;

e Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Sibiu.

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND SORTAREA DESEURILOR MUNICIPALE
RECICLABILE SI TRATAREA AEROBA A DESEURILOR
BIODEGRADABILE PROVENITE DIN ZONELE 1, 2, 3 SI 5 ALE
JUDETULUI SIBIU

In anul 2008 a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibi, avand ca
membrii toate unitdtile administrative teritoriale din judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu de Jos),
inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintarii, organizarii,
reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare si
implementarii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,, (SMID)
ce a avut n vedere investitii in infrastructura serviciului de salubrizare finantate prin AXA 2 POS
Mediu, Tn scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la standardele europene asumate de Romania
in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

In cadrul Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,,
(SMID) au fost edificate Statia de sortare si Statia de compostare de la Sura Mica.

Statia de sortare Sura Micd, are cu o capacitate proiectata de 20.000 tone/an, si este destinata
sd asigure sortarea deseurilor de hartie/carton, a deseurilor de plastic, metalice/nemetalice si transfer
sticla, colectate separat din localitdtile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si
zona 5 Siliste.

Statia de compostare Sura Mica, este proiectatd la o capacitate de tratare biologica de 18.600
tone/an si asigura compostarea deseurilor biodegradabile municipale colectate separat de pe teritoriul
municipiului Sibiu, orasului Cisnddie si satele apartinatoare, satul Selimbar si satul Sura Mica. Se



accepta la compostare si deseuri municipale biodegradabile, in special deseuri verzi, colectate
separat din celelalte unitati administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu.

Cele doua instalatii sunt operate in cadrul Contractului de delegare prin concesiune a
activitatii de operare a Statiei de sortare si a Statiei de compostare Sura Mica si a Statiei de sortare
Cisnadie nr. 2037/29.12.2020, prelungit prin Actul aditional nr.2/29.08.2023 pana la data de
28.02.2023.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitatile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaza a fi delegate sunt:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale Tn statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig, 3 —
Agnita si 5 — Saliste, parti componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din

zona 1- Sibiu;

Activitatile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu
prevederile art.2 din Legea nr. 101/2006, republicata, privind serviciul de salubrizare al localitatilor.

3.1 Tipuri si cantititi de deseuri tratate

Statia de sortare Sura Micd - componenta sortare deseuri de hartie, carton, metal, plastic
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, este
destinatd sa asigure sortarea deseurilor reciclabile de hartie/carton, plastic, metal si sticla, colectate
separat din localitatile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si zona 5 Saliste:

mediul urban — municipiul Sibiu, orasele Cisnadie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig, Agnita,
Saliste, Miercurea Sibiului;

mediul rural — 35 de commune: Vurpar, Sura Mica, Rasinari, Selimbar, Sadu, Sura Mare,
Orlat, Cristian, Boita, Raul Sadului, Gura Raului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca,
Marpod, Nocrich, Carta, Cartisoara, Porumbacu de Jos, Racovita, Turnu Rosu, Bruiu, Chirpar,
Merghindeal, lacobeni, Bradeni, Altana, Barghis, Jina, Tilisca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos si
Ludos.

Populatia deservita de statia de sortare Sura Mica este de circa 294.449 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021, din care:

mediul urban —196.158 locuitori;

mediul rural —98.291 locuitori.



Statia de compostare Sura Mica — componenta tratarea aeroba a biodeseurilor colectate
separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiille de valorificare energetica, este destinatd sd asigure tratarea aerobd a deseurilor
biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, orasul Cisnadie si localitatea Cisnadioara,
orasul Talmaciu, comuna Selimbar si comuna Sura Mica.

Populatia deservitd de statia de compostare Sura Mica este de circa 216.971 locuitori,
conform datelor statistice la nivelul anului 2021.

Intrucat in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numarului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregétire pentru
reciclare a deseurilor in Romania, pentru una dintre componentele proiectului ,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” Consiliul Judetean Sibiu a depus proiect in
vederea finantarii, iar Tn cadrul acestui proiect s-a prevazut achizitia de echipamente de colectare
sparatd a biodeseurilor si pentru orasele Saliste, Ocna Sibiului, Avrig si Miercurea Sibiului si
comunele Sura Mare si Cristian, 1n situatia aprobarii la finantare si implementdrii proiectului,
activitatea de tratare aerobad se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separat din
aceste localitati.

Cantitati de deseuri reciclabile estimate a fi supuse procesului de sortare (tone/an):

Estimat
Estimat 2024
DATE ANUALE: 2022 2023
Deseuri reciclabile (fara sticld) 9.469 9.506 9.506
Sticla 2037 2.000 2.000
Total 11.506 | 11.506 11.506

Sub motivatia faptului ca serviciul de colectare-transport si operare statie de sortare nu poate fi

intrerupt, viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal comun de predare-primire (incheiat

Tntre vechiul operator-ADI ECO Sibiu-noul operator) eventualele cantititi de deseuri aflate in faza

de stocare temporara (receptionate in vederea sortarii).

Cantitati de deseuri biodegradabile estimate a fi supuse procesului de tratare (tone/an):

Date anuale 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Intrari  deseuri | 8.508 8.508 8.508 | 10.223,85 | 10.223,85 | 10.223,85 | 10.223,85
biodegeadabile




Autoritatea contractantd nu isi asuma responsabilitatea garantdrii cantitdtilor, riscul de
diminuare/crestere a acestora urmand a fi gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor si cu
respectarea obligatiei de aplicarea a unor metode performante de management, care sd conduca la
reducerea costurilor de operare.

4, CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare si care isi desfasoara activitatea conform unui regulament de organizare si
functionare elaborat de catre consiliul local®.

2. Gestiune delegata, definita ca 0 modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele si pe scama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii?.

Aceleasi doua modalitati erau prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la data de
21 martie 2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor (abrogata si
inlocuita de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a serviciului se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
(HCL/HC)), in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport

!Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative
si executive, In numele unitétilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice,
respectiv la administrarea, functionarea gi exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,(1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatille de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitafi publice, in numele si pe seama unitafilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatsd a
serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”




pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006, republicata si actualizata, definesc delegarea
gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-
teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei
activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-
teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar
de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura
aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre
ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitagi publice sau a uneia ori
mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatd durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercita un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitaiti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-



teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusa.

2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale care exercita o influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care isi desfasoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciile de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licentei a carei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat
sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobat in AGA Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Eco Sibiu, modalitatea de gestiune aleasa a fost gestiunea delegata.



. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATILOR DE
SOERTARE SI TRATARE AEROBA

5.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de
tratare aeroba a deseurilor biodegradabile, a putut fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce priveste
modalitatile de desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitatiilor de salubrizare printr-un singur contract, catre un
singur operator desemnat prin licitatie publica pentru toate activitatile

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare prin contracte distincte, catre operatori
diferiti desemnati prin licitatie publica

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de - Procedura de licitatie mai
licitatie; complexa;

un contract pentru

toate activitdtile - Gestiune unitara si mai eficientd pentruun | -  EXistd riscul unet concurente mat
singur operator: scazute, dat fiind numarul mai mic

de operatori cu experienta similara,
dezavantaj care Tnsa este mult
diminuat prin posibilitatea

- Reducerea costurilor de operare, cel putin particitarii internationale.

n ceea ce priveste componenta costurilor
fixe;

- Operare facild avand in vedere faptul ca
cele doud instalatii sunt situate n acelasi
amplasament (o singura locatie);

- Nu necesitda modificarea documentelor

institutionale.
Optiunea 2 - Posibilitatea unei concurente crescute la | - Organizarea mai multor proceduri de
procedura de licitatie; licitatie, pentru fiecare activitate separat,

cate un contract

. optiunea cea mai eficienta fiind
pentru fiecare

organizarea unei singure proceduri de

activitate, o e
operatori - proceduri de licitatie mai simple. licitatie pentru ambele activitati;
desemnati prin - costuri de operare crescute;
licitatie

- exista posibilitatea ca activitatea de
tratare acroba sa fie delegata, iar sortare
a deseurilor municipale si a deseurilor




Optiune Avantaje Dezavantaje

similare in statiile de sortare, nu, sau
situatia inversd, ceea ce ar crea grave
disfunctionalitati sistemului de
management integrat al deseurilor in
zona de operare;

- operare dificila, dat fiind faptul ca cele
doua instalatii sunt situate in acelasi
amplasament (o singura locatie)

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.

Aceastd optiune, care constd 1n delegarea prin procedurd de licitatie deschisa pe o perioada
determinata de 5 ani conform prevederilor legale a activitatilor serviciului de Salubrizare prezentate
de catre ADI ECO Sibiu in numele si pe seama celor localitdti componente ale Zonelor 1, 2, 3 si 5
este Tn conformitate cu prevederile Statutului ADI ECO Sibiu.

5.2 Motive de mediu

Tn cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public, operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales la
inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire Tncurajand operatorii care au
implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul 1SO 14001, 9001 etc), ceea
ce se va transpune intr-o performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autorititile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigura selectarea unui operator cu 0 mai mare
experientd in domeniu, si care va putea gestiona activitatea In conditiile unui management
performant al calitatii mediului.




Din punct de vedere al protectiei mediului, desfasurarea activitatilor, specifice serviciului de
salubrizare, trebuie sa acopere urmatoarele aspecte majore referitoare la:

a) monitorizarea impactului asupra mediului pe care 1l are activitatea desfasurata — care vor fi
cuprinse si in autorizatiile de mediu pentru desfasurarea acesteia;

b) atingerea tintelor prevazute in legislatia de mediu privind deseurile;
c) respectarea altor prevederi legale din domeniul gestionarii deseurilor;
d) reducerea consumului de materiale si resurse;

e) sdnatatea si siguranta populatiei.

Pe parcursul desfasurarii activitatii operatorul va avea in vedere respectarea prevederilor legalel
privind protectia mediului.

6.3. Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

Aspectele sociale privind delegarea gestiunii activitatilor, comporta aspecte legate de:
-lucratorii implicatii in gestionarea deseurilor,
-asigurarea unui serviciu eficient si de calitate.

Obiectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul de salubrizare pentru activitatile care fac obiectul
delegarii, sunt urmatoarele:

-imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

-promovarea calitdtii si eficientei activitatilor;

-protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

-mentinerea conditiilor sanitare Tn conformitate cu normele de igiena si sanatate publica.;
-satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatilor locale;

-continuitatea serviciului.
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6. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

6.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

6.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor .

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari n
primii 1 — 3 ani si includ si riscul majorarii cheltuielor cu forta de munca fata de previziunile initiale.

Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:
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-fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;
-fiecarui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

-pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua Tn cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, Tn caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autorizari si experienta
relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata perioada de
derulare a Contractului.

In tabelul de ma jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.
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Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ | Managementul riscului
contractanta Operatorul
RISCURI GENERALE PRIVIND AMPLASAMENTELE
Autoritatea contractanta va verifica
_— In urma unei actiuni in instanta un legalitatea actelor privind proprietatea
Restrictionarea . . . . .
- fost sau pretins proprietar poate terenului. Autoritatea contractanta isi
1. accesului pe . . - 100% . . . .
obtine un ordin de resctrictionare a asuma in totalitate consecintele asociate
amplasamente . o
accesului. acestui risc.
Oeratorul are dreptul la despagubiri.
Autoritatea contractanta se va asigura
s Pe durata concesiunii folosinta prin DUAT ca lucrarile de infrastructra si
Restrictii induse de o . . . Ce .
. . terenurilor invecinate poate suferi planuri urbanistice si de amenajare a
2. folosinta terenurilor e 100% e . .
invecinate modificari care pot genera un teritoriului care vor fi promovate in zona
impactnegativ asupra proiectului. de interes nu vor aduce atingerii bunei
exploatari.
In cazul exploatarii neconforme (ex. Operatorul va respecta regulamentul de
Asigurarea cu utilitati— | supraexploatare) a sursei subterane exploatare si functionare.
3. sursele de apa — exista riscul intreruperii alimentarii 100%
exploatare neconforma | cu apa a instalatiilor de pe
amplasament.
Asigurarea cu utilitati— | Fara a avea nicio legatura cu Rezolvarea unei asemenea situatii
sursele de apa — activitatile desfasurate pe implica asigurarea resurselor necesare
4 degradarea calitatii amplasament, calitatea apei devine 50% 50% fara a aduce atingerii celorlalte prevederi
) independent de improprie utilizarii, parametrii de ° ° ale contractului (tariful).
activitatile de pe calitate suferind modificari fata de
amplasamente conditiile initiale.
Asigurarea cu utilitati— | In urma operarii neconforme Operatorul va respecta regulamentul de
5 sursa de apa — calitatea apei devine improprie 100% exploatare si functionare.
. 0

degradarea calitatii in
legatura directa cu

utilizarii, parametrii de calitate
suferind modificari fata de conditiile

In cazul in care evenimentul se produce,
remedierea situatiei este
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Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
activitatile de pe initiale. responsabilitatea doar a Operatorului.
amplasamente
Operatorul va respecta regulamentul de
exploatare si functionare si sa asigurare
resursele financiare pentru cheltuielile
. S . . . operationale.
Asigurarea cu utilitati— | Efluentii amplasamentului sa nu fie . .
. . . e Operatorul trebuie sa asigure un grad
gestionarea apelor conform cu cerintele din autorizatii. 0 .. , ) .
6. 100% minim de conformitate al efluentilor din
uzate — exploatare Exploatare neconforma datorata o 0
. punct de vedere calitativ de 95%.
neconforma operarii. ) .. .
Nu poate face obiectul unei ajustari a
tarifului orice investitie/cheltuiala
necesara respectarii conditiilor initiale de
calitate ale efluentilor.
. — Operatorul trebuie sa asigure resursele
Asigurarea cu utilitati — .
. . . - necesare pentru rezolvarea rapida a
gestionarea apelor Cerinte suplimentare privind 0 . o
7. - . . 100% solicitarii autoritatii, avand dreptul de a
uzate — modificarea calitatea efluentilor. . e
- . solicita Autoritatii contractante o
conditiilor de calitate . I
ajustare a tarifului.
La momentul semnarii contractului de
delegare Operatorul se va asigura si va
certifica printr-un inscris ca puterea
furnizata este suficienta operarii
. S corespunzatoare a tuturor instalatiilor.
Asigurarea cu utilitati — 0 . . .
8. 100% In situatia in care, pe durata derularii

energie electrica

contractului, Operatorul constata ca e
necesara instalarea de putere
suplimentara, aceasta se va realiza pe
contul si cheltuialaexplusiva a
Operatorului, fara a putea solicita
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Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanta

Delegatul/
Operatorul

Managementul riscului

ajustare de tarif.

In situatia in care furnizorul de energie
electrica nu poate indeplini obligatiile din
contractul de furnizare, Operatorul
trebuie sa asigure buna desfasurare a
activitatii pe contul si cheltuiala proprie,
fara a putea solicita ajustare de tarif.

Nu poate constitui in nicio situatie un
motiv de recuperare de cheltuieli.

Fenomene meteo
extreme —inundarea
amplasamentelor

In cazul unor ploi torentiale poate
avea loc inundarea
amplasamentelor, ducand la
sistarea activitatii. Aceasta situatie
nu este determinata si nici
favorizata de operarea neconforma
a instalatiilor.

100%

Operatorul trebuie sa intervina asigurand
toate categoriile de resurse pentru
rezolvareaoperativa a problemei.
Interventia poate depasi perimetrul strict
a amplasamentelor daca situatia o cere.
Riscul este acoperit de polita de
asigurare.

Operatorul este indreptatit la
recuperarea in totalitate a cheltuielilor,
fiind indreptatit si la solicitarea de
ajustare a tarifului. Ajustarea tarifului va
avea in vederee acoperirea
corespunzatoare a riscurilor privind
acoperirea acestei categorii de risc.

10.

Contestarea activitatii
de catre populatia
rezidenta din vecinatati

Dupa punere in exploatare a
instalatiilor poate aparea si se poate
amplifica in timp nemultumirea
populatiei fata de influentele
activitatilor desfasurate asupra
calitatii vietii. Acestea pot ajunge la

50%

50%

Operatorul trebuie sa asigure resursele
necesare efectuarii studiilor si
expertizelor necesare.

Orice masura de control/ eliminare/
minimizare a fenomelor contestate va fi
implementata doar cu acordul prealabil
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Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
situatii conflictuale si litigii. Aceasta al Autoritatii contractante.
categorie de risc nu se refera la Costurile vor fi recuperate in proportie
operarea neconforma a instalatiilor, de 50% de catre Operator, putand
situatie in care Concesionarul constitui un motiv de ajustare a tarifului.
devine responsabil. Autoritatea contractanta are dreptul de
efectua periodic, dar cel mult 1 data/an
un audit de conformitate privind modul
de operare al instalatiilor.
Operatorul este in totalitate responsabil
de asigurarea pazei si integritatii
. . . bunurilor in limita amplasamentelor
Operarea instalatiilor de gestionare .
. : . predate in operare.
a deseurilor este asociata, in . .
. . Operatorul poate fi indreptatit sa ceara
Securitatea general, prezentei pe amplasament . ;
. . . recuperarea consturilor suplimentare
11. | amplasamentelor - furt | sau in vecinatate a colectorilor 100% .
. . ) . . . numai daca poate demostra ca
si vandalizare informali. O asemenea situatie este . . .
. . autoritatile responsabile cu gestionarea
inacceptabila pe amplasamente sau . .. L .
. . acestor situatii nu si-au indeplinit
in vecinatatea acestora. N
corespunzator atributiile, fara a putea
invoca o ajustare a tarifului.
RISCURI ASOCIATE OPERARII INSTALATIILOR DE PE AMPLASAMENTE
Cantitatile lunare cantarite la In situatia in care timp de 12 luni
intrarea in instalatil sunt mai mici calendaristice se inregistreza o cantitate
Cantitatea de deseurila | decat estimarile pe baza carora s-a de deseuri mai mica cu cel putin 15% fata
intrarea in instalati este | bazat oferta de servicii si calcularea de cantitatea estimata la data
12. ’ 50% 50%

mai mica decat cea
planificata

tarifului.

Scaderea cantitatii de deseuri duce
in mod direct la scaderea cantitatii
de materiale valorificabile obtinute,

contractarii, Operatorul este indreptatit
sa solicite aprobarea unei modificari a
tarifului.

Modificarea tarifului se va realiza
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Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
respectiv la scaderea veniturilor. obligatoriu in corelatie cu actualizarea
datelor privind generarea, colectarea
separata, tratarea si valorificarea
deseurilor.
a) In situatia in care timp de 12 luni
calendaristice se inregistreza o cantitate
s . de deseuri mai mare cu cel putin 15%
Cantitatile lunare cantarite la . .
. . . . . fata de cantitatea estimata la data
intrarea in instalatie sunt mai mari .. .
N contractarii, Autoritatea contractanta
decat estimarile pe baza carora s-a . ) -
. este indreptatita sa solicite aprobarea
bazat oferta de servicii si calcularea . e e
. . unei modificari a tarifului.
tarifului. o . . .
. . . Modificarea tarifului se va realiza
a) cantitatea de deseuri este mai ) . . .
. . . e obligatoriu in corelatie cu actualizarea
Cantitatea de deseurila | mare dar se incadreaza in limita .
) . .. . , datelor privind generarea, colectarea
intrarea in instalatii este | capacitatii maxime de operare a 0 0 . .
13. . . N 50% 50% separata, tratarea si valorificarea
mai mare decat cea instalatiilor. .
g . . deseurilor.
planificata b) cantitatea de deseuri depaseste .
- e ) b) Autoritatea contractanta va efectua o
limita capacitatii maxime de . . .
. .. analiza tehnico-economica pentru
operare a instalatiilor. . .
o . fundamentarea deciziei de extindere a
Cresterea cantitatii de deseuri duce e .. .
) . . capacitatii instalatiilor. Daca decizia este
in mod direct la cresterea cantitatii S iy .
, e L ) favorabila, investitia va fi suportata de
de materiale valorificabile obtinute, . .
. ] Operator, costurile urmand a fi
respectiv la cresterea veniturilor.
recuperate.
Aceasta situatie poate constitui un motiv
de ajustare in sens negativ a tarifului.
Grad mare de Corelat cu performantele sistemului Operatorul nu poate fi facut raspunzator
14 impurificare a decolectare separata, gradul de 100% pentru o asemenea situatie. Cresterea
. (o]

deseurilor la intrarea in
instalatii

impurificare a deseurilor la intrarea
in statia de sortare/statiile de

costurilor de operare a instalatiilor poate
constitui un motiv de ajustare a tarifului.
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Alocare
Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul

compostare poate varia. Includerea unie proceduri de acceptare
In cazul in care gradul de in statii a deseurilor reciclabile si
impurificare este mai mare decat biodegradabile va impune ih amonte
cel estimat la proiectarea controlul strict al separarii deseurilor;
instalatiilor, operarea conforma a
acestora devine dificila.
Veniturile realizate din valorificarea Operatorul nu poate fi facut raspunzator
materialelor sortate si a pentru o asemenea situatie. Cresterea
compostului pot fluctua corelat cu costurilor de operare a instalatiilor poate

Fluctuatia pietei evolutia pietgi Si inde“pend‘ent de constitui un.r.notiv de ajustare a tarifului,

L ’ performanta instalatiilor (in cazul avand totusi in vedere pastrarea

15. | materialelor . 50% 50% -

valorificabile operarii conforfne). o sustenabilitatii.

In cazul scaderii veniturilor,

scaderea semnificativa a veniturilor

duce la scaderea rentabilitatii

instalatiilor.

RISCURI GENERALE
Operatorul nu poate fi facut responsabil
Grad redus de . pentru o asemenea situatie, deoarece
recuperare a Gradul scath de {nfasare ° intre el si generatorii de deseuri nu exista
contravalorii serviciilor contravalorii serviciilor prestate 7S
. conduce la dificultati financiare, o relatie directa.

16. de saluk?rlzare, care operare neconformasi 100% Autoritatea contracta trebuie sa asigure
duce la incasarea ) - .. e e
partiala a sumelor ImPOSIbllltaFea c.ierula.rll un echilibru intre valoarea tarifului si
contractate de catre .progra.mul.w de Intretinere, capacitatea de plata a beneficiarilor,
Operator inlocuire si dezvoltare a activelor. asigurand astfel un grad ridicat de

incasare.
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Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
Operarea neconforma este constatata de
actele de inspectie si control ale
autoritatilor competente si de auditurile
de evaluare a confirmitatii efectuate de
Autoritatea contractanta.
Operatorul nu opereaza conform Nu vor fi luate in considerare auditurile
Operarea neconforma a | Manualului de operare si intretinere realizate pentru certificarea sistemelor
17. | instalatiilor de tratare a | existent si conform actelor de 100% de management de mediu (ISO 14001).
deseurilor reglementare emise de catre Responsabilitatea si suportarea costurilor
autoritatile competente. conformarii activitatii revine exclusiv in
sarcina Operatorului.
Nu sunt indreptatite solicitari de
rambursare a cheltuielilor realizate in
vederea conformarii si nici solicitari de
ajustare a tarifului pentru conformare.
Din motive care nu depind de Contractul trebuie sa contina o clauza
activitatea Operatorului (ex. referitoare la acest aspect.
Cresterea costului inflatie) costul operarii creste Este un motiv de ajustare a tarifului.
18. operaril semnificativ. Operarea conforma a 100%
instalatiilor nu mai este posibilain
limita aranjamentelor financiare
initiale.
Documentatia de licitatie va fi intocmita
de asa naturaincat Operatorul identificat
Constatarea intrarii in incapacitate sa fie solvabil.
19. | Insolventa Operatorului | de plata a Operatorului. Serviciul nu 50 % 50%

mai poate fi prestat.

In cazul in care Operatorul devine
insolvabil, Contractul se va rezilia iar
Autoritatea contractanta va organiza o
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Alocare

Nr. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritatea Delegatul/ Managementul riscului
contractanta Operatorul
noua licitatie.
Pana la identificarea unui nou Operator
se va asigura permanenta si durabilitatea
serviciului prin forma de gestiune directa.
Modificari legislative (nationale, Costurile de investitii suplimentare
locale sau la nivel de bazin necesare vor fi suportate de catre
Modificarea cerintelor hidrografic), inclusiv aparitia Operator, urmand a fi recuperate de la
20 legale existente la standardelor de mediu mai 100% Autoritatea contractanta.
" | momentul semnarii restrictive.Aceste modificari pot Costurile operationale suplimentare pot
Contractului duce la necesitatea unor investitii constitui un motiv de solicitare de
suplimentare fata de estimarile ajustare a tarifului.
initiale
Forta majora, astfel cum este Bunurile mobile si imobile vor fi asigurate
definita prin lege, impiedica in baza viitorului contract.
realizarea contractului. Fondurile acumulate atat de Autoritatea
21. Forta majora Pierderea sau avarierea activelor 50% 50% contractanta cat si de Operator pentru

proiectului si pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a veniturilor

preconizate.

dezvoltare si retehnologizare vor fi
utilizate pentru a asigura continuitatea
operarii.
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7. PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA

Tarifele operatorului trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

1)
(2)
3)

asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performanta stabiliti prin
Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata Contratului si
asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate atat de Delegatar cat si de Delegat;
asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului si a exploatarii bunurilor afectate Serviciului de
salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

a) Tariful de facturare aferent activitdtii de sortare a deseurilor reciclabile este facturat lunar pentru
cantitatile efectiv sortate in statia de sortare, conform Rapoartelor de sortare depuse si validate de aparatul
tehnic al ADI ECO Sibiu, astfel:

-100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura UAT-ului de pe raza caruia provin deseurile
reciclabile, proportional cu cantitatea receptionata in statie in luna respectiva de la acel UAT, pentru
toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura operatorului de colectare si transport
deseuri Acstal S.A. pentru cantitatile sortate provenite de pe raza u.a.t. Talmaciu, proportional cu
cantitatea receptionata in statie in luna respectiva de la acel UAT.

Tariful de facturare reprezinta tariful aprobat de catre Delegatar in situatia in care veniturile din
valorificare nu acopera costul activitatii de sortare. Costul activitatii de sortare este tariful de sortare
Tnmultit cu cantitatile efectiv sortate, conform rapoartelor de sortare depuse si validate de aparatul ADI ECO
Sibiu. Tariful de facturare se repartizeaza la facturare proportional cu cantitatile de deseuri reciclabile
acceptate la statia de sortare de pe raza fiecarui UAT.

Veniturile obtinute de Delegat din vanzarea materialelor reciclabile rezultate in urma sortarii vor fi
facturate de catre operatorul Statiei de Sortare, virate in integralitate catre operatorul Statiei de Sortare de
catre reciclatori la care sunt valorificate deseurile reciclabile si retinute de catre operatorul Statiei in vederea
acoperirii costurilor activitatii de sortare .

n situatia realizérii unui excedent dupd acoperirea costurilor de sortare, acesta se va depune in
contul special deschis Tn acest sens la dispozitia ADI ECO Sibiu, iar destinatia acestora va fi stabilita de ADI
ECO Sibiu. Calculul excedentului se va face la finele anului calendaristic.

Tariful de sortare nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in urma sortarii
deseurilor reciclabile si nici contributia pentru economia circulara.

Operatorul de sortare va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de sortare incredintate in vederea
eliminarii finale prin depozitare, sa intocmeasca si sa depuna lunar pana la data de 5 a lunii pentru luna
anterioara, pentru cantitatea de deseuri predata din luna precedentd, la operatorul depozitului DEDMI
Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care sa rezulte cantitatea incredintata spre eliminare
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finala prin depozitare aferenta fiecarui u.a.t. din aria de operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA)
calculata de baza bonurilor de cantar raportat la cantitatea acceptata la sortare provenita de pe raza fiecarui
u.a.t. plus operatorul Acstal SA.

b) Tariful aferent activititii de tratare aerobd a deseurilor biodegradabile este facturat
lunar pentru cantitatile efectiv acceptate in statia de compostare, astfel:

-100% din contravaloarea activitatii de tratare aeroba se va factura UAT-ului de pe raza
caruia provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionata in statie in luna respectiva
de la acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea activitatii de tratare aeroba Se va factura operatorului de colectare
si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantitatile receptionate la statie provenite de pe raza u.a.t.
Talmaciu;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetici predate la statia de compostare din alte surse. In aceastd
situatie, operatorul va inscrie separate pe facturd contravaloarea aferentd eliminarii finale prin
depozitare si contributia pentru economia circulara rezultate prin aplicarea indicatorului de
performanta pentru reziduurile din tratare aerobad. Aceste cantitdti de reziduuri vor fi predate separat
spre eliminare finala prin depozitare operatorului DEDMI Cristian si achitate de care operatorul de
tratare aeroba.

Tariful de tratare aeroba nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in
urma tratarii deseurilor biodegradabile si nici contributia pentru economia circulara.

Operatorul de tratare acroba va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de tratare acroba
incredintate in vederea eliminarii finale prin depozitare, s intocmeasca si sa depund lunar pana la
data de 5 a lunii pentru luna anterioara, pentru cantitatea de deseuri predata din luna precedenta, la
operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care sa
rezulte cantitatea Incredintatd spre eliminare finald prin depozitare aferenta fiecarui u.a.t. din aria de
operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculata de baza bonurilor de cantar raportat la
Cantitatea acceptata la tratare aeroba provenita de pe raza fiecarui u.a.t. plus operatorul Acstal SA.

a) Dovada cantitatilor de deseuri reciclabile si biodegradabile se va face exclusiv prin bonurile
de cantar la cele 2 instalatii.

Bonurile de cantar vor prevedea:

Cantitatea exprimata in tone

Data receptiei

Tipul de deseu (codul deseului)

Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)

YV VY

d) Plata acestor servicii se va face din taxele de salubrizare colectate de catre Autoritati de la
utilizatori, din veniturile din valorificarea materiala precum si din acoperirea costului net prin
protocoalele incheiate cu OIREP.

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, facturile emise catre UAT-uri/Acstal SA vor fi achitate in termenul
de scandenta de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe factura. Factura
pentru serviciile furnizate/prestate se emite cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare celei
n care prestatia a fost efectuata.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de sortare catre fiecare UAT/Acstal SA operatorul
va depune situatia centralizatoare a cantitatilor acceptate la Statia de sortare provenite de pe raza
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tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de sortare aferent cantitdtilor sortate in luna
respectiva de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-urile
care sa cuprindd cantitdtile rezultate din Raportul de sortare pe flux de material aferente fiecarui
UAT calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de sortare, Situatii centralizatoare a
veniturilor din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a veniturilor din
valorificare incasate aferente fiecarui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptata la Statia de
sortare in luna respectiva.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de tratare aerobd catre fiecare UAT/Acstal SA
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantitatilor acceptate la Statia de compostare
provenite de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de compostare aferent
cantitdtilor intrate In procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna
respectiva de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-urile
care sd cuprindd cantitatile de compost rezultate din Raportul de compostare aferent fiecarut UAT
calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de compostare, Situatii centralizatoare a
veniturilor din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a veniturilor din
valorificare incasate aferente fiecarui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptata la Statia de
compostare n luna respectiva.

Copii ale facturilor emise pentru activitatea de sortare si tratare aeroba, insotite de copii ale
situatiilor cantitative si valorice prevazute anterior vor fi comunicate, in aceeasi zi in care se depun
la UAT-uri pentru activitatea de tratare aeroba/sortare si la sediul ADI ECO Sibiu care in urma
verificarii acestora are obligatia ca in termen de 5 zile de la primirea lor sa comunice UAT-urilor
punctul sdu de vedere cu privire la realitatea si corectitudinea acestora, recomandand UAT-urilor fie
acceptarea la plata si semnarea situatiilor, fie solicitarea de remediere a neconformitatilor constate.

Daca verificarea, acceptarea si semnarea situatiilor cantitative si valorice se prelungeste din
diferite motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducand astfel la imposibilitatea
UAT-urilor/Acstal SA de respectare a termenului de platd, Delegatul devine direct raspunzator
pentru neefectuarea platilor de citre UAT-uri/ Acstal SA. In aceasti situatie termenul de plati curge
de la data remedierii neconformitatilor constatate.

Neachitarea facturii de cétre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitati de intarziere stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

1) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;

ii) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

ii1) valoarea totala a penalitdtilor nu va depasi valoarea facturii i se constituie 1n venit al
operatorului..

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tonad; tarif pentru utilizatorii
casnici lei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc. (tariful NU va
include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contributia pentru economia circulara).

T2 = pentru activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de
compostare, tariful de compostare - T compostare lei/to fara TVA; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc. (tariful
NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contributia pentru economia
circulard).

Tarifele ofertate nu vor putea depasi valoare tarifelor maximale pentru anul 2024 de:
Tlsortare - 685,70 lel/tO féré TVA
T2 compostare — 330,20 lei/to fara TVA
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sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Pentru concesionarea infrastructurii aferente activitatilor delegate, nivelul redeventei este de
584.861 lei/an pentru Statia de Sortare Sura Mica si 330.702 lei/an pentru Statia de compostare Sura
Mica.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate
prin metode competitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate
in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.
operatori care sa ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea Tn costurile estimate, servicii de
o calitate net superioara in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care sa conduca la reducerea costurilor de operare.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi determinate
prin metode competitive (licitatie deschisd), vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate
in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de Salubrizare
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.
operatori care sa ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de
o calitate net superioara in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care sd conduca la reducerea costurilor de operare.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabila, adoptata de
Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aproba de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu in baza mandatului special primit de la unitatile administrativ-teritoriale
membre.

Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarea prealabila
prin Hotarare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fard a fi necesard fundamentarea
elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul
National de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare i potrivit formulei:

T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programata, egala cu Q(0) din fundamentarea anterioara aprobata;

V(1) = valoarea totala ajustata, determinate de influentele primite n cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC total, calculate potrivit formulei:

V(1) =CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) =CE(1) + CF(2)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioard aprobata;
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IPC total = calculate pe perioada cuprinsd intre luna de referintd aferenta
fundamentarii anterioare si luna Corespunzatoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul
National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizatd/aprobata;

1% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu
aprobarea prealabila prin Hotarare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu,
conform formulei:

Pm =Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fata de
fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului n care se face propunerea.

Cantitatea programata de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de
se determina pe baza cantitatilor de deseuri acceptate la sortare/tratate aeroba, in conditiile concrete
de prestare a activitatii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotita de fisele
de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea prealabila a
Beneficiarului proiectului, prin Hotarare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu

8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege,
pe 0 perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care acfioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptu/ si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitasi publice ori,
dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv drepzul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice Tn numele si pe seama
unitagilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,

)

cu modificarile si completarile ulterioare.’
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I. In primul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri
de contracte existente in legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupa cum a
rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”’, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv Tn baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016,
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8)
si (9).

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, Tncheiat Tn scris, prin care
una sau mai multe entitafi contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari prevazuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de serviCii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire, respectiv:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv
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e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca o parte semnificativa a riscurilor contractului de
delegare a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de tratare aeroba a
deseurilor biodegradabile sunt preluate de catre viitorul operator, sens in care va fi considerat
contract de concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

In ceea ce priveste procedura aplicabila pentru atribuirea contractelor de delegare a
serviciului se vor aplica normele de procedura corespunzatoare, conform Legii nr.100/2016.

B. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalisitile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, daca este cazul;

Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
prevede ca entitatea contractanta poate sa atribuie contractul de concesiune utilizand fie procedura
de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv. Prin exceptie, autoritatea poate utiliza ca procedura de

atribuire negocierea fara publicare a unui anunt de concesionare, potrivit prevederilor art. 64 si art.
65.

Procedura de dialog competitiv se aplica in cazul achizitiilor care indeplinsc cel putin unul
dintre urmatoarele criterii:

a) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile
Tn mod rapid pe piata;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

c) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante
specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiara ori din cauza
riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre autoritatea
contractanta prin trimitere la un standard, o evaluare tehnicd europeana, 0 specificatie tehnica
comuna sau o referinta tehnica ;

Consideram ca, in cazul achizitiei de fatd, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus. De
asemenea, tinand cont de principiile promovarii concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si de asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica (art. 2
alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractanta a ales ca atribuirea Contractului de
delegare prin concesiune a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de
tratare aeroba a deseurilor biodegradabile”sa se faca prin aplicarea procedurii de licitatie deschisa,
conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin care
se asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice reglementeaza forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.
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Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si Se realizeaza in doud modalitati:
gestiunea directa si gestiunea delegata. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se
stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale
si de tratare aeroba a deseurilor biodegradabile se supune modalitatii gestiunii delegate. Gestiunea
delegata este modalitatea de gestiune n care asociatia de dezvoltare intercomunitara, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si
responsabilitatile privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata implica punerea la dispozitia operatorului a
sistemelor de utilitati publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea uneia sau mai multor
activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor “gestiunea directa sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate acorda
pentru una ori mai multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia Tncheierii
contractului de delegare, atunci cand este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod
clar care sunt activitatile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeaza sa se execute in conditiile impuse activitatile de sortare
a deseurilor reciclabile municipale si de tratare aerobd a deseurilor biodegradabile in mod
corespunzator prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Sibiu si Tn
corelare nu noile ingerinte legislative.

Descrierea achizitiei

Obiectul contractului de achizitie va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:
a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din

deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare

la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din zonele 1

— Sibiu, 2 — Avrig, 3 — Agnita si 5 — Saliste, parti componente ale SMID Sibiu;

b)tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica, provenite din zona 1- Sibiu.

Avéand Tn vedere necesitatea delegarii activitatilor anterior mentionate, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ECO Sibiu in calitate de autoritate contractantd a decis Tntocmirea
prezentului Studiu de Fundamentare in vederea justificarii tuturor elementelor necesare derularii
unei proceduri de achizitie publicd si pentru a Stabili oportunitatea demararii procedurii in
conformitate cu prevederile legislatiei Tn domeniu, respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si
alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.
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Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecinta, respectand datele din Studiul de
Fundamentare si din Strategia de Contractare.

2. In ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:

- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga Tmpreuna
gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea, conform legii,
de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”

- chiar Tn situatia Tn care acest contract este incheiat de ADI, calitatea de delegatar o au in continuare
Tmpreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;

- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractelor

Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

- a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, provenite din zonele 1 — Sibiu, 2 — Avrig, 3 —
Agnita si 5 — Saliste, parti componente ale SMID Sibiu;

b)tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
provenite din zona 1- Sibiu.

c) durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani..

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
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furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalititile de
evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu
Tncredintarea serviciului/activititii de utilititi publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilititi publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista trei categorii de bunuri care pot fi folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT date Tn administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrand in proprietatea UAT?,

- bunuri de preluare sunt acele bunuri care la incetarea contractului de delegare pot reveni
delegatarului in masura in care acesta din urmaisi manifesta intentia de a prelua bunurile
respective in schimbul platii unei compensatii, in conditiile legii,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim sa mai precizam ca:

3Art. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: ,Investitille in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se realizeaza
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate raman in proprietatea
operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si fibere
de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartifie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pana la incetarea, din orice cauzd, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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- pe langi definirea celor trei categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin generic,
bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006 cu modificarile i completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi

insotit in mod obligatoriu de urmiitoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publici sau privati a unititilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a  bunurilor prevazute la lit. ¢);
e) indicatori tehnici corelati cu fintele/obiectivele asumate la nivel national.

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

9. CONCLUZII

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii activititilor de sortare a
deseurilor reciclabile municipale si de tratare aerobi a deseurilor biodegradabile
fundamenteazi decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de licitatie deschisd a unui contract
privind delegarea prin concesiune a gestiunii de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de
tratare aerobd a degeurilor biodegradabile.

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii activititilor de sortare a deseurilor reciclabile
municipale i de tratare aeroba a deseurilor biodegradabile va avea o durati determinati de 5 ani .

Delegarea unor activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile municipale si de tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile se va realiza de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu
In numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale din zona de delegare.
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