
R O M Â N I A 
JUDEŢUL SIBIU 

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ORLAT 
Comuna Orlat , str. Avram Iancu , nr. 202 , tel/fax 0269/571104 , 0269/571455  

______________________________________________________________________________ 
PROIECT 

NR. 9390/10.09.2026 
H O T Ă R Â R E A 

privind înființarea Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân la nivelul comunei Orlat, jud. 
Sibiu 

                        Consiliul Local al Comunei Orlat , Judeţul Sibiu , întrunit în şedinţă ordinară la data de 
17.09.2026,  
                        În aplicarea art. 196 alin. 1 lit. a  din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare,  
                        Având în vedere următoarele prevederi legale : 

a)  Ordonanţa Guvernului nr.71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de 
administrare a domeniului public şi privat de interes local, aprobată prin Legea nr. 3/2003, cu 
modificările şi completările ulterioare;  

b) Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea 
programului de gestionare a cainilor fara stapan , cu modificarile si completarile ulterioare; 

c)  Hotărârea nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân 

d)  Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare; 

e) Ordinului președintelui Autorității Naţionale Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa 
Alimentelor și al ministrului Internelor și Reformei Administrative nr. 31/523/2008 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004 privind protecţia animalelor. 

f)  Ordonanţa Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activităţii sanitar-veterinare şi pentru 
siguranţa alimentelor, aprobată prin legea nr. 215/2004, cu modificările şi completările ulterioare; 

g) Ordonanţă de urgenţă a Guvernului nr.55/2002 privind regimul de deţinere al câinilor 
periculoşi sau agresivi, republicata,  

h)  Ordinului nr. 1/2014 pentru aprobarea Normelor privind identificarea şi înregistrarea câinilor 
cu stăpân emis de Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Animalelor; 

i)  Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare; 
                        Luând act de proiectul de hotărâre inițiat de primarul comunei Pop Gheorghe, înregistrat 
sub nr. 9390/10.09.2026 însoțit de : 
             a) referatul de aprobare prezentat de primarul comunei Orlat, înregistrat sub nr. 9366 din 
10.09.2026; 
             b) raportul Viceprimarului Comunei Orlat , înregistrat sub nr. 9365 din 10.09.2026; 
                         Având avizul comisiilor de specialitate constituite la nivelul autorităţii deliberative din  
Comuna Orlat ,  
                         În temeiul art. 129 alin (1) si (2) lit. d) art. 139 alin. (1) și art. 196 alin. (1) lit. a) din 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, 
 



H O T Ă R Ă Ş T E :   

 
Art. 1 (1) :  Se aprobă înfiinţarea Serviciului public de gestionare a câinilor fară stăpân al comunei 
Orlat, județul Sibiu. 
            (2) :  Se aprobă ca modalitate de gestiune a Serviciului de gestionare a câinilor fară stăpân al 
Comunei Orlat, gestiunea delegată, conform studiului de oportunitate din Anexa 1 la prezenta hotărâre. 
 
Art. 2 :  Se aprobă delegarea gestiunii Serviciului de gestionare a câinilor fară stăpân al comunei Orlat  
numai către persoane juridice, asociaţii sau fundaţii care desfăşoară activităţi în domeniul protecţiei 
animalelor. 
 
Art. 3 (1) : Se aprobă contractul- cadru de delegare a gestiunii a Serviciului de gestionare a câinilor fară 
stăpân din comuna Orlat, județul Sibiu conform Anexei 2 la prezenta hotărâre. 
           (2) : Contractul de delegare a gestiunii a Serviciului de gestionare a câinilor fară stăpân din 
comuna Orlat se va încheia în funcție de necesități și în limita resurselor financiare disponibile. 
 
Art. 4 : Se aprobă Regulamentul Serviciului de gestionare a câinilor fară stăpân din comuna Orlat, 
forma prevăzută în Anexa nr. 3 şi care va deveni anexa la Contractul de delegare a gestiunii Serviciului 
de gestionare a câinilor fară stăpân. 
 
Art. 5 : Se aprobă Caietul de Sarcini al Serviciului de gestionare a câinilor fară stăpân din Comuna 
Orlat, în forma prevăzută în Anexa nr. 4 şi care va deveni anexa la Contractul de delegare a gestiunii 
Serviciului de gestionare a câinilor fară stăpân. 
 
Art. 6. Anexele nr. 1, 2, 3 si 4, fac parte integrantă din prezenta hotărâre. 
 
Art. 7 (1):  Prezenta hotărâre se comunică prefectului judeţului Sibiu în vederea exercitării 
controlului cu privire la legalitate şi se aduce la cunoştinţa publică prin grija secretarului general al 
comunei  Orlat . 
          (2):  Aducerea la cunoştinţa publică se face prin afişare la sediul autorităţilor administraţiei 
publice locale, prin afişare la Panoul de Afişaj al Consiliului Local al Comunei Orlat. 
          (3):  Se încredinţează Primarul Comunei Orlat şi Viceprimarul Comunei Orlat cu ducerea la 
îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri. 
 

INIŢIATOR, 
PRIMAR 

POP GHEORGHE 
 
 
 

  AVIZEAZĂ 
SECRETAR GENERAL COMUNA ORLAT,  

VULEA MONICA-ELENA 
 
 
 



ANEXA nr. 1 la Hotărârea Consiliului Local nr. ……/2026 
 
 

Studiu de oportunitate 
privind delegarea gestiunii serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân din Comuna 

Orlat, jud. Sibiu. 
 
 

I. Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân a comunei este un serviciu public local, 
organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice 
locale. 
 
Activitatea de gestionare a cainilor fara stapan are în principal urmatoarele atributii : 
a) capturarea si transportul în adapost a cainilor fara stapan, dupa un program stabilit sau pe baza 
reclamatiilor scrise a persoanelor juridice si/sau fizice ; 
b) eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru organizatiile de protectie a 
animalelor; 
c) cazarea, ingrijirea cainilor, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si inregistrarea lor intr-o evidenta 
unica; 
d) reintoarcerea cainilor in zona de unde au fost prinsi, la cererea colectivitatii/grupului local, care isi va 
asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea cainilor tratati; 
e) eutanasierea cainilor de catre personal specializat al serviciului public de gestionare a câinilor fără 
stăpân, cu respectarea prevederilor legale; 
f) adoptia si revendicarea animalelor fara stapan ; 
g) satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatii locale cum ar fi actionarea în cel mai scurt timp dupa 
diferite sesizari din partea cetatenilor cu privire la disconfortul produs de cainii fara stapan 
h) protectia si conservarea mediului natural ; 
i) mentinerea conditiilor sanitare în conformitate cu normele de igiena si sanatate. 
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de gestionare a câinilor fără stăpân sunt: 
o Unitatea administrativ teritoriala a comunei Orlat; 
o Cetatenii, persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei; 
o Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul comunei; 
o Institutii publice cu sedii sau puncte de lucru în Comuna Orlat. 
 
Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân va asigura: 
a) imbunatatirea conditiilor de viata a cetatenilor; 
b) dezvoltarea durabila a serviciilor; 
c) protectia cetatenilor, animalelor ; 
d) protectia mediului înconjurator. 
 



Autoritatile administratiei publice locale, in privinta obiectului prezentului studiu, actioneaza in 
numele si in interesul comunitatilor locale pe care le reprezinta si raspund fata de acestea pentru: 
a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitar-urbana a comunei Orlat; 
b) modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza serviciul de gestionare a câinilor fără 
stăpân 
 
 

Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributii: 
a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân ; 
b) luarea initiativelor si adoptarea hotararilor privitoare la serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân; 
c) exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare, referitoare 
la serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân. 
 

II. Situatia la ora actuala 
La ora actuala, serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân în Comuna Orlat este nefuncţional. 
 

III. Descrierea activitatii de gestionare a cainilor fara stapan 
Serviciul de gestionare a cainilor fara stapan se realizeaza prin instituirea de norme privind transportul si 
îngrijirea animalelor fara stapan care prezinta un grad ridicat de pericol social . 
De asemenea va asigura protectia cainilor conform principiilor europene de protejare a animalelor 
concomitent cu protectia cetatenilor din unitatea administrativ teritoriala. 
 
Serviciul specializat de gestionare a câinilor fără stăpân va realiza următoarele: 
a) capturarea cainilor fara stapan, pe baza reclamatiilor scrise si verbale ale persoanelor 
fizice sau juridice cu respectarea urmatoarelor: 
• capturarea cainilor se va face de catre personalul angajat al operatorului, care trebuie sa fie format din 
persoane instruite in acest sens; 
• capturarea cainilor nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal, iar persoanele care captureaza 
cainii fara stapan vor fi in mod obligatoriu vaccinate antirabic; 
• persoanele care captureaza cainii vor lucra in echipe de cate doi plus soferul mijlocului de transport si 
vor purta echipamentul de protectie adecvat; 
• personalul calificat poate captura cainii cu crose speciale sau cu plase. Pentru capturare se vor folosi 
crosele speciale formate din tije de aluminiu, avand la capat o bucla care poate sa gliseze sau care se 
poate strange in jurul gatului cainelui, pentru a permite persoanei calificate sa tina cainele la distanta si 
sa-l poata manipula. Bucla trebuie fixate la largimea dorita, pentru a evita strangularea animalului, 
mecanismul de declansare rapida fiind utilizat pentru eliberarea cainelui in caz de urgenta sau atunci 
cand este pus in cusca. De asemenea, cainii mai pot fi capturati cu ajutorul custilor capcana, in care se 
introduce mancare si care sunt dotate cu usi mobile care cad dupa intrarea animalului in cusca. 
• cainii foarte agresivi, situati in spatii inaccesibile sau suspecti de a fi turbati, pot fi imobilizati cu 



ajutorul armelor pentru captura cu sageata care utilizeaza gazul carbonic comprimat sau cu cartuse cu 
percutie pentru propulsarea unor seringi sau sageti care permit injectarea cu produse imobilizante; 
• pentru imobilizare se vor utiliza numai substante aprobate de organele sanitar veterinare, prin injectare 
pe cale intramusculara, cu respectarea prescriptiilor medicale, ea fiind putin periculoasa pentru trecatori; 
poate fi utilizata si orice alta asociere de produse autorizate cu respectarea legislatiei in vigoare; 
• este interzisa utilizarea armelor pentru capturarea cateilor, acestia putand fi raniti grav; 
 
b) transportarea acestora la baza de gestionare a câinilor fără stăpân cu respectarea 
urmatoarelor: 
• autovehiculele de transport trebuie sa ofere animalelor siguranta, securitate, protectie impotriva 
intemperiilor naturii si aerisire adecvata; 
• custile în care vor fi transportaţi câinii vor fi alese in functie de talia animalului, ele trebuind sa fie mai 
lungi decat corpul animalului; 
• pentru animalele moarte respectiv bolnave vor exista custi separate; 
• autovehiculele vor fi curate si vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare a cainilor fara 
stapan si cu nr. de telefon; 
• autovehiculele trebuie sa fie dotate cu urmatorul echipament: plasa, scara, custi metalice sau din fibra 
de sticla, instrumente pentru prindere, trusa de prim ajutor; 
• soferii autovehiculelor trebuie sa fie instruiti, sa acorde ajutor animalelor bolnave; 
• se interzice efectuarea eutanasiei in autovehiculele de transport pentru caini; 
 
c) Eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru organizatiile de protectie a 
animalelor, daca fac dovada ca poseda adaposturi amenajate conform normelor prezentului regulament 
si daca au asigurata asistenta medicala veterinara calificata si autorizata. Inainte de eliberare cainii vor fi 
sterilizati, vaccinati antirabic si tatuati; 
 
d) Cazarea cainilor se va face la centrul (baza) de gestionare a câinilor fără stăpân care 
trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte: 
• sa permita cazarea cainilor in custi separate pentru a reduce stresul asupra lor si pentru a putea controla 
bolile; 
• cainii vor fi separati dupa urmatoarele criterii: 
a) stare de sanatate 
b) varsta 
c) sex 
d) grad de agresivitate 
• pardoselile vor fi executate din ciment care a fost etansat si care permite o curatare si dezinfectare 
usoara, iar pentru a evita baltirea apei in exces vor fi inclinate spre o retea de canalizare; 
• peretii dintre custi trebuie sa aiba cel putin 185 cm inaltime, trebuie sa impiedice scurgerea apelor si 
dejectiilor de la o cusca la alta; 



• peretii custilor vor fi confectionati din unul din urmatoarele materiale: caramida tencuita si vopsita; 
metal incastrat in beton; beton; plasa de sarma. 
• deasupra peretilor despartitori se pune o plasa de sarma la inaltimea de 60 cm 
• custile exterioare pot fi confectionate din plasa pe stalpi metalici sau din lemn; 
• adapostul trebuie sa aiba drenaj si instalatii corespunzatoare pentru depozitarea incarcaturii de deseuri 
zilnice; 
• trebuie sa existe un control in ceea ce priveste incalzirea, ventilatia si umiditatea corespunzatoare, in 
vederea asigurarii confortului animalelor, personalului si publicului vizitator; 
• in toate zonele cu custi trebuie sa existe un mijloc de circulare a aerului, fie cu ajutorul ventilatoarelor 
de evacuare, fie cu ajutorul unor ferestre care sa poata fi deschise; 
• custile exterioare vor fi acoperite; 
 
e) Adapostirea cainilor in cadrul centrului de gestionare a câinilor fără stăpân se va face dupa 
cum urmeaza: 
▪ in custi individuale cu respectarea urmatoarelor dimensiuni: 
a) pentru caini de talie mare: 120 cm x 160 cm 
b) pentru caini de talie mijlocie: 110 cm x 148 cm 
c) pentru caini de talie mica: 91 cm x 122 cm 
d) custile commune nu trebuie sa adaposteasca mai mult de 4 caini pe o suprafata de 6,5 mp 
▪ locurile imprejmuite trebuie sa aiba urmatoarele dotari: 
-sa existe apa potabila in permanenta, 
-vasele pentru alimentare sa fie curate si dezinfectate zilnic si intotdeauna inaintea aducerii unui nou 
animal in cusca 
-vasele pentru alimentare sa fie asezate astfel incat cainii sa nu poata urina sau defeca in ele si 
sa poata fi curatate si dezinfectate usor 
-daca spatiile nu sunt incalzite, se pun obligatoriu scanduri pentru odihna si culcusuri ; 
-pentru culcusurile cainilor tineri se vor folosi pături, prosoape, cutii de carton, care pot fi curatate 
si dezinfectate usor. 
 
f) Preluarea, inregistrarea, consultarea si trierea cainilor adusi in centru se face intr-un spatiu 
destinat acestei activitati, suficient de spatios si igienizat astfel incat sa asigure spatiul necesar pentru 
miscarea personalului, a persoanelor care vin pentru adoptii. 
 
g) Tratarea cainilor se va face intr-un spatiu cu destinatia de chirurgie sau in mai multe spatii functie 
de capacitatea centrului, spatii care vor respecta normele sanitar veterinare in vigoare. In aceste sali se 
vor efectua interventiile chirurgicale de sterilizare a animalelor, precum si eutanasierea. 
 
h) Controlul bolilor se efectueaza zilnic fiecarui animal din centru, orice eveniment medical va fi 
inregistrat in fisa individuala si in registrul central. Examinarea se va face de medical veterinar al 



centrului sau in lipsa acestuia de catre tehnicianul veterinar. Personalul centrului va fi instruit sa 
recunoasca semnele de boala si sa le aduca la cunostinta personalului veterinar. 
 
i) Hranirea cainilor in centru se face pe durata de viata dupa cum urmeaza: 
- cateii in varsta de 6-12 saptamani vor fi hraniti de 3 ori pe zi, cainii in varsta de peste 12 saptamani vor 
fi hraniti de doua ori pe zi iar cainii de peste un an vor fi hraniti o data pe zi. 
- hrana trebuie sa fie intotdeauna proaspata, iar hrana uscata va fi administrata individual si 
supravegheat. 
 
j) Intretinerea curateniei se face prin curatirea, spalarea si dezinfectia fiecarei custi sau boxe, operatii 
efectuate zilnic si inainte de intrarea unui nou animal. Se va avea in vedere ca pe perioada efectuarii 
curateniei apa si dezinfectantul sa nu vina in contact cu animalele. 
 
k) Reintoarcerea cainilor in zona de unde au fost prinsi, la cererea colectivitatii/grupului local, care 
isi va asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea cainilor tratati cu interdictia de a-i lasa liberi pe 
domeniul public sau abandonul acestora dupa achitarea cheltuielilor ocazionate de stationarea in centru. 
Eliberarea se face dupa, sterilizare, vaccinare antirabica, tatuare si aplicarea zgarzii cu placuta 
numerotata. 
 
l) Eutanasierea cainilor bolnavi de catre personal specializat al serviciului public de 
gestionare a câinilor fără stăpân.  
Aceasta activitate se va efectua de catre un medic veterinar cu substantele prevazute de legislatia in 
vigoare si prin procedeele acceptate de normele sanitar veterinare, cu obligatia ca procedeele si 
substantele utilizate sa nu provoace chinuirea animalelor. Se eutanasieaza doar cainii bolnavi cronici, 
bolnavi incurabili si cei cu comportament agresiv.  
Aceasta operatie se va face doar de catre medici veterinar care poseda atestatul de libera practica eliberat 
de Colegiul medicilor veterinar, fiind strict interzisa oricarei alte persoane neautorizate. 
Receptionarea situatiilor privind cainii eutanasiati vor fi certificate de un reprezentant al Directiei 
Sanitar Veterinare. 
 
m) Asigurarea adaposturilor temporare pentru caini, cu avizul serviciului de specialitate sanitar 
veterinar, unde pot fi cazati contra cost caini cu stapani. 
 
n) Asigurarea de spatiu pentru eutanasiere si depozitarea cadavrelor in vederea transportului la 
incinerator.  
Aceste spatii nu sunt deschise vizitarii persoanelor straine. 
Serviciul de gestionare a cainilor fara stapan se realizeaza prin instituirea de norme privind transportul si 
îngrijirea animalelor fara stapan care prezinta un grad ridicat de pericol social . 
De asemenea se va asigura protectia cainilor conform principiilor europene de protejare a animalelor 
concomitent cu protectia cetatenilor din unitatea admiistrativ teritoriala. 



Activitatile care se vor realiza in cadrul serviciului de gestionare a cainilor fara stapan sunt urmatoarele : 
- Capturarea cainilor fara stapan se va face pe baza reclamatiilor scrise ale persoanelor fizice 
sau juridice 
 
 
IV. Modalitati de organizare a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan 
Gestiunea acestui serviciu poate fi realizata în doua modalitati-gestiune directa si gestiune 
delegata, alegerea formei de gestiune se face prin hotarare a consiliului local . 
 
Gestiunea directa 
În cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale îsi asuma nemijlocit toate 
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, administrarea si gestionarea acestui serviciu a 
cainilor fara stapan. 
Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public înfiintati la nivelul 
unitatilor administrativ teritoriale, în baza hotararilor de dare în administrare adoptate de autoritatile 
deliberative ale acestora. 
Gestiunea delegata 
Prin aceasta modalitate de gestiune a serviciului public, autoritatile publice locale pot apela la unul sau 
mai multi operatori de servicii publice, în condiţiile legii, numai către persoane juridice care pot presta 
activităţi în domeniul protecţiei animalelor şi către asociaţii sau fundaţii care desfăşoară activităţi în 
domeniul protecţiei animalelor, potrivit statutului, cu obligaţia asigurării serviciilor medical-veterinare, 
contractate cu medici veterinari de liberă practică, organizaţi în condiţiile legii. 
 
În procesul delegarii, Consiliul Local al comunei Orlat, pastreaza perogativele privind adoptarea 
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan, precum si dreptul 
de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de îndeplinire a obligatiilor contractuale 
asumate de operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare, exploatare si conservare a 
sistemelor publice încredintate prin contractul de delegare (daca e cazul). 
 
Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de gestionare a cainilor fara 
stapan, conform art. 12 din Ordonanţa nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice 
de administrare a domeniului public şi privat de interes local cu ultimele modificari si completari,  se 
stabileste “conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, şi ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de 
servicii, cu modificările şi completările ulterioare.” 
Conform art. 13 din Ordonanţa nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de 
administrare a domeniului public şi privat de interes local cu ultimele modificari si completari 
“Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public şi 
privat se aplică, după caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificările şi completările ulterioare, 
respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi prevederile 



actelor normative subsecvente emise în aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal naţional şi al 
Uniunii Europene în domeniul ajutorului de stat şi principiului minimei atingeri aduse concurenţei.” 
Activitatile specifice de utilitate si interes public se organizeaza si se desfasoara pe baza caietului de 
sarcini si a regulamentului de serviciu prin care se stabilesc nivele de calitate, conditiile tehnice, 
raporturile operator-utilizator, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii 
serviciilor prestate, elaborate si aprobate de catre Consiliul Local. 
Prin realizarea delegarii de gestiune se vor putea obtine urmatoarele avantaje : 
- cresterea calitatii serviciilor de gestionare a câinilor fără stăpân, datorita selectionarii delegatului pe 
baza unor criterii care vor evalua organizarea, indicatorii de performanta, dotarile tehnice ; 
- vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de natura sa afecteze viata si sanatatea oamenilor 
si animalelor; 
- cetatenii comunei vor avea siguranta mai mare pe domeniul public nemaifiind practic agresati de cainii 
fara stapan; 
- prin atragerea de fonduri de la organizatii, fundatii, se vor pastra cainii conform noii legislatii; 
- se vor utiliza solutii moderne pentru prinderea cainilor astfel incat sa nu fie chinuiti. 
 
 
V. Motivele care justifica realizarea delegarii gestiunii serviciul de gestionare a câinilor fără 
stăpân 
 
Motive de ordin legislativ 
In conformitate cu Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, republicata, cu 
modificările ulterioare,  Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea 
serviciilor 
publice de administare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si comletarile 
ulterioare,  
si Hotararii nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă 
a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân se propune 
a se realiza prin delegarea gestiunii, in conformitate cu prevederile Regulamentului cadru de organizare 
si functionare, Contractului-Cadru de delegare si Caietului de sarcini. 
Legislatia in domeniul delegarii serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân, este reprezentata 
de: 

➢ Ordonanta Guvernului nr.71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea 
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local; 

➢ Ordonanţa nr. 21/2002 privind gospodărirea localităţilor urbane şi rurale, cu ultimele modificari si 
completari 

➢ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea 
programului de gestionare a cainilor fara stapan , cu modificarile si completarile ulterioare; 

➢ Hotărârea nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân 



➢ Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare; 

➢ Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igienă şi sănătate publică privind mediul de 
viaţă al populaţiei, cu modificarile si completarile ulterioare; 

➢ Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare; 

 
Motive de ordin economico-financiar 
Argumentele care stau la baza concesionarii prin licitatie publica a serviciul de gestionare a câinilor fără 
stăpân, constau in: 
a) Conform Caietului de sarcini, operatorul are obligaţia să amenajeze centrul, astfel scutind beneficiarul 
de cheltuielile de investiţii. 
b) Prin aplicarea modalitatilor de atribuire a contractului de delegare a serviciului se va putea obtine 
selectarea unui operator care sa ofere un raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si calitate (ridicata) a 
serviciilor. 
d) Posibilitatea de a obtine tarife cat mai mici pentru o calitate ridicata, va permite comunei Orlat sa 
reduca costurile pentru aceasta activitate 
 
 
VI. Procedura de delegare a gestiunii 
În conformitate cu prevederile art. 7, alin (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, 
cu modificarile si completarile ulterioare, delegarea serviciului de gestionare a cainilor fara stapan a 
comunei Orlat se va face prin achizitie directa de servicii. 
 
VII. Durata estimata a contractului 
Durata estimata a contractului este de 1 an. 
Contractul ce se va incheia va avea caracter de regularitate, anual, cu respectarea conditiilor si 
reglementarilor in vigoare in domeniu. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ANEXA nr. 2 la Hotărârea Consiliului Local nr. …………/2026 
 

CONTRACT 
privind delegarea gestiunii Serviciului pentru gestionarea 

câinilor fără stăpân în Comuna Orlat, 
județul Sibiu 

CAPITOLUL I 
Părțile contractante 
Art. 1. - Comuna Orlat, cu sediul în comuna Orlat, strada Avram Iancu, nr. 202 , județul Sibiu, 
telefon/fax……, având codul de înregistrare fiscală nr. , cont nr……………………………deschis la 
Trezoreria ............., reprezentat prin domnul …………………având funcția de primar, în calitate de 
Delegatar, pe de o parte, 
și 
S.C. _________________________________C.U.I. _____________ cu sediul principal 
în____________________str._____________nr.____bl.__sc.__et.__ap.____judet/sector_ _______, cont 
nr……………………………deschis la ………., reprezentata prin __________________având funcția 
de___________________ în calitate Delegat (denumit in prezentul contract Operator), 
 
s-a încheiat prezentul contract privind delegarea gestiunii prin serviciului de gestionare a câinilor fără 
stăpân, în Comuna Orlat. 
 
CAPITOLUL II 
Definiții 
Art. 2. - În prezentul contract următorii termeni vor fi interpretați astfel: 
a) Contract - reprezintă acordul de voință cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actul administrativ, 
încheiat în scris între unul sau mai mulți operatori economici, numiți Operator și una sau mai multe 
autorități contractante, numite Delegatar, în vederea îndeplinirii integrale și corespunzătoare a tuturor 
obligațiilor asumate prin contract; 
b) Delegatar și operator - părțile contractante, așa cum sunt acestea numite în prezentul contract; 
c) Delegatar - beneficiarul serviciilor în baza contractului, precum și succesorii legali ai acestuia. 
Delegatarul are același înțeles cu Autoritatea Contractanta/Entitatea Contractanta în înțelesul legislației 
achizițiilor; 
d) Operator - Persoana juridică/fizică sau orice asociere de persoane juridice, legal constituita, 
responsabila cu realizarea obiectului contractului; 
e) Prețul contractului - prețul plătibil operatorului de către delegatar, în baza contractului, pentru 
îndeplinirea integral și corespunzătoare a tuturor obligațiilor asumate prin contract; 
f) Servicii - toate serviciile de gestionare a câinilor fără stăpân ce urmează a fi prestate de Delegatar, în 
conformitate cu legislația în vigoare; 



g) Forța majoră - un eveniment mai presus de controlul părților care nu se datorează greșelii sau vinei 
acestora, care nu poate fi prevăzut la momentul încheierii contractului și care face imposibila executarea 
și, respectiv, îndeplinirea contractului; 
h) Notificarea de încălcare - reprezintă informarea transmisa operatorului de către delegatar privind 
modul și întinderea respectivei neîndepliniri a obligațiilor contractuale; 
i) Perioada de remediere - reprezintă timpul scurs de la primirea notificării de încălcare a obligațiilor 
contractual și data remedierii de către operator; 
 
CAPITOLUL III 
Obiectul contractului 
Art. 3. - (1) Obiectul contractului îl constituie delegarea gestiunii Serviciului pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân în Comuna Orlat, județul Sibiu, care presupune: 
a) identificarea câinilor comunitari, evaluarea și estimarea populației canine fără stăpân și a ratei de 
înlocuire; 
b) întocmirea planului de acțiune cu privire la activitatea de gestionare a câinilor fara stapan; 
c) capturarea și strângerea câinilor fără stăpân de pe domeniul public al comunei Orlat, 
d) transportarea câinilor fără stăpân capturați cu mijloace de transport dotate cu cuști individuale în 
funcție de talia animalelor capturate și cuști separate pentru câinii bolnavi și morți; 
e) gestionarea câinilor fără stăpân începe cu preluarea animalelor capturate, identificarea și controlul 
sanitar-veterinar, trierea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea acestora și repartizarea pe sectoare de 
îngrijire, darea spre adopție, eutanasierea și distrugerea cadavrelor (doar in cazurile prevazute de 
Regulament serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân). 
(2) Categoria de bunuri ce vor fi utilizate de operator în derularea contractului sunt bunurile proprii care 
la încetarea contractului rămân în proprietatea acestuia. 
(3) Obiectivele delegatarului: 
a) îmbunătățirea condițiilor de viață ale populației; 
b) susținerea dezvoltării economico-sociale a Comunei Orlat; 
c) promovarea calității și eficientei serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân; 
d) dezvoltarea durabila a serviciului de gestionare a cânilor fără stăpân; 
e) gestionarea serviciului pe criterii de transparență, competitivitate și eficiență; 
f) protecția și conservarea mediului înconjurător și a sănătății populației; 
g) consultarea cu utilizatorii serviciului, în vederea stabilirii politicilor și strategiilor locale 
și regionale în domeniu; 
h) respectarea cerințelor din legislația în vigoare privind gestionarea câinilor fără stăpân. 
 
CAPTOLUL IV 
Durata contractului 
Art. 4. - (1) Contractul se încheie pe o durata de 1 (un) an, cu începere de la data semnării prezentului 
contract. 



(2) Pe întreaga durată a delegarii se interzice operatorului suboperarea în tot sau în parte a activităților 
componente ale Serviciului care face obiectul prezentului contract. 
(3) Între data intrării în vigoare a Contractului și data începerii prestării Serviciului se întinde Perioada 
de mobilizare. În perioada de mobilizare, care nu poate fi mai lungă de 30 (treizeci) de zile 
calendaristice de la data semnării contractului (dacă părțile nu convin prelungirea acestui termen), 
operatorul va prezenta delegatarului: 
a) autorizațiile necesare conform legii pentru furnizarea/prestarea Serviciului; 
b) planului de acțiune cu privire la activitatea de prindere a câinilor fara stapan, in conformitate cu 
Regulamentul privind gestionarea câinilor din comuna Orlat. 
(4) În cazul în care delegatarul nu dorește prelungirea contractului la expirarea acestuia, va anunța în 
scris cu cel puțin 30 de zile înainte de expirarea termenului contractual și va demara procedura de 
încredințare a serviciului conform prevederilor legale. 
(5) Contractul de delegare are caracterul unui contract de regularitate si poate fi prelungit în funcție de 
prevederile legislative de la momentul expirării duratei contractului, prin acordul de voință al părților, la 
solicitarea operatorului sau a delegatarului, in urma aplicarii modalitatii  de achizitie prevazuta de actele 
normative in vigoare, la momentul prelungirii, in conditiile stabilite prin Hotararea Consiliului Local 
privind înființarea Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân la nivelul comunei Orlat, jud. Sibiu 
prin încheierea unui act adițional  sau a unui nou contract.  
 
CAPITOLUL V 
Drepturile și obligațiile părților 
Art. 5. - Operatorul are următoarele drepturi: 
a) să încaseze contravaloarea serviciilor prestate, corespunzător cantității și calității acestora de la 
autoritatea locală; 
b) de a întrerupe prestarea serviciului în cazul nerespectării obligațiilor contractuale de către delegatar, 
conform legislației în vigoare; 
c) de a iniția modificarea și/sau completarea prezentului contract, în cazul modificării reglementarilor 
și/sau a condițiilor tehnico-economice care au stat la baza încheierii acestuia. 
d) să propună ajustarea și modificarea prețurilor și a tarifelor, în funcție de influentele intervenite în 
costurile de operare, în cazul apariţiei unor circumstanţe care nu au putut fi prevăzute la data încheierii 
contractului.; 
e) să exploateze în mod direct, pe riscul și pe răspunderea sa, bunurile, activitățile și serviciul public 
care face obiectul contractului de delegare; 
f) să aplice tarifele din oferta financiara acceptata, conform legislației în vigoare; 
 
Art. 6. - Delegatarul are următoarele drepturi: 
a) de a verifica respectarea obligațiilor asumate prin contract, cu notificarea prealabilă a operatorului și 
în condițiile prevăzute în caietul de sarcini și în regulamentul de organizare și funcționare al serviciului; 



b) să verifice, să solicite fundamentarea și să aprobe structura, nivelurile și ajustările prețurilor și 
tarifelor propuse de operatorul serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân, cu respectarea 
legislației specifice în domeniu; 
c) să sancționeze operatorul în cazul în care acesta nu respectă obligatiile la care s-a angajat prin 
contractul de delegare a gestiunii serviciului, cu excepția situațiilor care nu se datorează acestuia; 
d) să urmărească, să monitorizeze și să controleze operatorul serviciului cu privire la modul de 
gestionare și realizare a Serviciului; 
e) in funcție de calitatea serviciului prestat, delegatarul își rezervă dreptul de a refuza laplată 
contravaloarea serviciilor neexecutate; 
f) de a rezilia contractul, în condițiile legii, în cazul în care operatorul nu respectă obligațiile asumate 
prin contractul de delegare, respectiv si/sau planului de acțiune cu privire la activitatea de gestionare a 
câinilor fara stapan. 
 
Art. 7. - Obligațiile delegatarului: 
a) delegatarul se angajează să acorde sprijin operatorului pe parcursul derulării contractului, la inițiativa 
acestuia de a îmbunătății serviciul prestat, pentru toate acțiunile care nu contravin interesului creșterii 
calității Serviciului; 
b) să verifice periodic serviciul prestat și nivelul de calitate al acestuia; îndeplinirea obligatiilor asumate 
de operator; 
c) să aducă la cunoștința publică, în condițiile legii, hotărârile și dispozițiile al căror obiect îl constituie 
Serviciul; 
d) să respecte și să îndeplinească obligațiile asumate prin contractul de delegare a gestiunii; 
e) să achite contravaloarea prestațiilor efectuate de operator, conform clauzelor contractuale; 
f) să păstreze confidențialitatea în condițiile legii, a informațiilor cu privire la activitatea operatorului; 
g) să nu îl tulbure pe operator în exercițiul drepturilor rezultate din prezentul contract de concesiune; 
h) să nu modifice în mod unilateral contractul de concesiune în afară de cazurile prevăzute expres de 
lege; 
i) să respecte angajamentele asumate fata de operator prin clauzele contractuale stabilite prin prezentul 
contract. 
 
Art. 8. - Obligațiile operatorului: 
a) să asigure activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân din Comuna Orlat, în mod eficient, cu 
respectarea Regulamentului de organizare și funcționare a Serviciului public pentru gestionarea câinilor 
fără stăpân din Comuna Orlat si a Caietului de Sarcini. 
b) operatorul se obligă să asigure dotarea tehnică și utilajele specializate la care s-a angajat prin ofertă și 
să dispună de personalul calificat aferent prestării serviciului; 
c) să aibă avizul organelor sanitar – veterinare pentru substanțele de imobilizare folosite la capturare, 
pentru adăpostul câinilor fără stăpân cât și pentru vehiculele pentru transportul câinilor; 
f) să emită factura fiscală pentru numărul de câinigestionati , în baza procesului-verbal, semnat de 
reprezentantul desemnat de autoritatea contractantă; 



g) să întocmească Registrul de evidenta a câinilor fără stăpân capturați de pe raza comunei Orlat; 
i) în cazul în care operatorul sesizează existența sau posibilitatea existenței unei cauze de natură să 
conducă la imposibilitatea realizării obiectivului prezentului contract, va notifica de îndată acest fapt 
delegatarului, în vederea luării măsurilor ce se impun pentru asigurarea continuității serviciului; 
j) în cazul în care operatorul produce pagube delegatarului cu ocazia desfășurării activității de 
administrare, întreținere și exploatare a serviciului, operatorul se obligă să suporte toate consecințele de 
ordin material sau de altă natură; 
k) să efectueze în mod eficient serviciul pe întreg teritoriul Comunei Orlat; 
l) să realizeze un sistem de evidență al sesizărilor și reclamațiilor respectiv de rezolvare operativă a 
acestora; 
m) să asigure personalul necesar pentru prestarea serviciului precum și conducerea operativă prin 
folosirea mijloacelor de comunicare și asigurarea mijloacelor tehnice și a personalului de intervenție; 
n) să respecte angajamentele luate prin prezentul contract de delegare a gestiunii precum și legislația și 
regulamentele privind normele sanitar-veterinare de igienă și protecția muncii, de gospodărirea apelor și 
protecția mediului , de prevenire și combaterea incendiului; 
 
CAPITOLUL VI 
Controlul executării serviciului 
Art. 9. - Delegatarul are dreptul de a urmări, controla și supraveghea modul de respectare și îndeplinire 
a obligațiilor contractuale, calitatea și eficiența serviciilor prestate, întocmind note de constatare. Aceste 
note vor fi luate în considerare la întocmirea proceselor-verbale lunare de confirmare a serviciilor 
efectuate. 
Art. 10. - Decontarea serviciilor efectuate se face pe baza proceselor-verbale de confirmare a serviciilor 
efectuate , care se încheie lunar vizate de către persoana desemnată de delegatar în scopul controlului 
executării serviciului. Procesele-verbale vor cuprinde aspecte referitoare la: 
a) numărul de câini capturați cu ocazia intervenției; 
b) timpul de răspuns al operatorului de la momentul sesizării de către delegatar; 
c) corespondența calității activității de capturare cu cerințele prevăzute în caietul de sarcini; 
d) deficiențele și întârzierea constatate și termenele de remediere a acestora. 
 
CAPITOLUL VII 
Tarifele 
Art. 11. - (1) Tarifele privind serviciile de gestionare a câinilor fără stăpân sunt cele prezentate în oferta 
financiara. 
(2) Tarifele pentru serviciul prestat pot fi ajustate și modificate la solicitarea operatorului , în funcție de 
influentele intervenite în costurile de operare fundamentate pe baza analizei tehnico- economice, cu 
aprobarea Consiliul Local al Comunei Orlat. 
(3) Orice modificare a tarifelor , convenita între părți, va fi materializata prin acte adiționale care vor 
face parte integranta din prezentul contract. 
 



 
CAPITOLUL VIII 
Valoarea contractului și modalitatea de plată 
Art. 12. - (1) Valoarea  maxima estimata a contractului pe toata durata acestuia este de ........................... 
(fără TVA). In cazul in care se constata atingerea valorii maxime estimate, operatorul va solicita 
delegatarului suplimentarea acesteia, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, in domeniu. 
(2) Plata serviciilor se va efectua pe baza facturilor emise de către Operator, însoțite de procesul-verbal 
de confirmare a serviciilor efectuate. 
(3) Factura fiscală se va întocmi în baza procesului-verbal de confirmare a serviciilor efectuate, semnată 
de către persoanele împuternicite de către primar. 
(4) Plata se va efectua în termen de maximum 30 zile calendaristice de la data primirii facturii 
electronice, pentru luna anterioară. 
 
CAPITOLUL IX 
Indicatorii de performanță 
Art. 13. - (1) Indicatorii de performanță privind calitatea Serviciului stabilesc condițiile ce trebuie 
respectate de operator în asigurarea serviciului public de gestionare a câinilor fără stăpân respectiv a 
condițiilor pe care trebuie să le îndeplinească serviciul: 
a) continuitatea din punct de vedere cantitativ și calitativ; 
b) adaptarea permanentă la cerințele utilizatorilor; 
c) excluderea oricărei discriminări privind accesul la serviciul de gestionarea câinilor fără stăpân; 
d) respectarea reglementarilor specifice din domeniul serviciului public de gestionare a 
câinilor fără stăpân. 
 
CAPITOLUL X 
Sancțiuni și penalități 
Art. 14. - (1) Pentru încălcări ale condițiilor de execuție a operațiunilor de gestionare a câinilor fără 
stăpân, operatorul va fi sancționat după cum urmează: 
a) neefectuarea capturării câinilor fără stăpân, la solicitarea delegatarului, în termen de maxim 48 h de la 
data comunicării prin telefon, fax, email în cazul urgențelor se sancționează cu 1%/zi din contravaloarea 
prestației executate de la data comunicării și până la executarea efectivă; 
b) neefectuarea succesivă, din motive imputabile operatorului, a solicitărilor delegatarului atrage dreptul 
delegatarului de a desființa unilateral contractul, fără a mai fi necesară punerea în întârziere sau 
îndeplinirea vreunei formalități prealabile. 
(2) Operatorul este direct răspunzător pentru plata despăgubirilor/daunelor solicitate de către persoanele 
fizice pentru prejudiciile suferite in cadrul actiunilor de ridicare a cainilor fara stapan de pe domeniul 
public și privat al Comunei Orlat, stabilite prin hotărâri definitive ale 
instanțelor de judecată. 
 
 



 
CAPITOLUL XI 
Alocarea riscurilor 
Art. 15. - (1) Riscul de operare este preluat integral de operator. Acesta se obligă săși asume toate 
riscurile organizării activității serviciului, precum și răspunderea asupra desfășurării activităților ce fac 
obiectul concesiunii. 
(2) Riscul de operare este riscul care îndeplinește, în mod cumulativ, următoarele condiții: 
a) este generat de evenimente care nu se află sub controlul părților la contractul de delegare; 
b) implică expunerea la fluctuațiile pieței; 
c) ca efect al asumării riscului de operare, operatorului nu i se garantează, în condiții normale de 
exploatare, recuperarea costurilor investițiilor efectuate și a costurilor în legătură cu exploatarea 
lucrărilor sau a serviciilor. 
 
CAPITOLUL XII 
Menținerea echilibrului contractual 
Art. 16. - Clauze speciale privind menținerea echilibrului contractual: 
a) părțile vor urmări permanent menținerea echilibrului contractual al delegării gestiunii Serviciului; 
b) raporturile contractuale dintre delegatar și operator se bazează pe principiul echilibrului financiar al 
delegării între drepturile care sunt acordate delegatarului și obligațiile care îi sunt impuse; 
c) delegatarul nu va fi obligat să suporte creșterea sarcinilor legate de execuția obligațiilor sale dacă 
această creștere rezultă în urmamodificarii conditiilor cunoscute la data incheierii contractului. 
 
CAPITOLUL XIII 
Forța majoră 
Art. 17. - (1) Niciuna dintre părțile contractante nu răspunde de neexecutarea la termen sau/și de 
executarea în mod necorespunzător, total sau parțial a oricărei obligații care îi revine în baza prezentului 
contract de delegare, dacă neexecutarea sau executarea necorespunzătoare a obligației a fost cauzată de 
forța majoră. 
(2) Partea care invocă forța majoră este obligată s-o notifice celeilalte părți în termen de 10 zile de la 
producerea evenimentului și să ia toate măsurile posibile în vederea limitării consecințelor acesteia. 
(3) Dacă în termen de 30 zile de la producere sau de la notificare, evenimentul respectiv nu încetează, 
părțile au dreptul să-și notifice încetarea de plin drept a prezentului contract, fără ca vreuna dintre ele să 
pretindă daune interese. 
(4) Întârzierea sau neexecutarea obligațiilor asumate din motive de forță majoră nu atrage pentru niciuna 
din părți penalizări sau alte compensații. Perioada de executare a contractului de concesiune va fi 
prelungită cu perioada pentru care a fost invocată și acceptată forța majoră. 
 
CAPITOLUL XIV 
Încetarea și rezilierea contractului 
Art. 18. - (1) Prezentul contract de concesiune încetează în următoarele situații: 



a) la expirarea duratei stabilite, dacă părțile nu convin, în scris, prelungirea acestuia în condițiile legii; 
b) în cazul în care interesul național sau local o impune, prin denunțare unilaterală de către delegatar, cu 
plata unei despăgubiri juste în limita prejudiciului dovedit, stabilit de  instanta de judecată;; 
c) în cazul nerespectării obligațiilor contractuale de către delegatar, prin rezilierea la inițiativa 
operatorului, cu plata unei despăgubiri în sarcina delegatarului, în limita prejudiciului dovedit, stabilit de  
instanta de judecată; 
d) în cazul nerespectării obligațiilor contractuale de către operator, prin rezilierea la inițiativa 
delegatarului, cu plata unei despăgubiri în sarcina operatorului, în limita prejudiciului dovedit, stabilit de  
instanta de judecată; 
e) în cazul falimentului operatorului sau în cazul în care acestuia i se retrage autorizația de funcționare 
sau aceasta nu este prelungită după expirarea termenului; 
f) prin acordul de voință al părților, exprimat în scris; 
g) în caz de forță majoră sau caz fortuit, când operatorul se află în imposibilitatea de a continua 
contractul prin renunțare fără plata unei despăgubiri. 
(2) Delegatarul are dreptul să rezilieze unilateral contractul dacă constată și dovedește nerespectarea de 
către operator a obligațiilor contractuale și dacă acesta nu adoptă măsuri de remediere. 
(3) Rezilierea contractului din culpa operatorului: 
3.1. Delegatarul va avea dreptul să rezilieze prezentul contract, în momentul survenirii oricăruia dintre 
următoarele evenimente: 
a) încălcarea, de către operator, a oricăreia dintre obligațiile sale, asumate în baza prezentului contract, 
care are un efect negativ asupra drepturilor sau obligațiilor delegatarului; 
b) nerespectarea repetată și nejustificata a solicitarilor delegatarului privind organizarea de actiuni de 
ridicare a cainilor fara stapan; 
c) renunțarea sau abandonarea culpabilă a Serviciului, de către operator; 
d) sub-delegarea unor activități componente ale Serviciului; 
3.2. În cazul în care delegatarul devine îndreptățit să rezilieze prezentul contract în baza alineatului 
precedent din prezentul articol: 
a) delegatarul poate trimite operatorului, în scris, o notificare („Notificare de încălcare”), menționând 
felul și întinderea respectivei neîndepliniri a obligațiilor („Obligația încălcată”) Dacă o astfel de 
notificare este transmisă, operatorul va fi îndreptățit să remedieze această încălcare în termen de 30 de 
zile de la data primirii de către operator a acestei notificări („Perioada de remediere”). 
b) atunci când o obligație încălcată nu poate fi remediată în mod rezonabil în perioada de remediere 
menționată, operatorul va lua toate măsurile necesare pentru remedierea încălcării respective în cea mai 
mare măsură posibilă în timpul perioadei de remediere și va face propuneri delegatarului, anterior 
expirării respectivei perioade, privind finalizarea remedierii respectivei obligații încălcate; 
c) în cazul în care delegatarul nu acceptă propunerile rezonabile de remediere ale operatorului sau dacă, 
după acceptarea propunerilor respective, operatorul nu remediază obligația încălcată, în conformitate cu 
aceste propuneri, delegatarul poate, printr-o notificare scrisă („Notificarea de încălcare”), adresata 
operatorului, să rezilieze contractul, iar contractul va înceta începând cu data prevăzută în această 
notificare; 



d) în cazul în care delegatarul a transmis Notificarea de încălcare și dacă încălcarea nu este remediata în 
perioada de remediere, delegatarul poate rezilia prezentul contract, în conformitate cu prevederile literei 
c) a prezentului alineat; 
e) în cazul rezilierii contractului din culpa să operatorul va fi obligat să plătească delegatarului 
despăgubiri care să acopere prejudiciile cauzate acestuia. 
(4) Rezilierea contractului din culpa delegatarului: 
4.1. Operatorul va avea dreptul (dar nu și obligația) să rezilieze prezentul contract în caz de încălcare 
importantă, de către delegatar a oricăreia din obligațiile asumate în baza prezentului contract, care are un 
efect negativ semnificativ asupra drepturilor sau obligațiilor operatorului în baza prezentului Contract. 
4.2. În cazul în care operatorul are dreptul să rezilieze prezentul contract în baza alineatului precedent 
din prezentul articol, se va aplica corespunzător procedura prevăzută la art. 18 alin. (3) pct. 3.2. de mai 
sus din prezentul articol. 
 
CAPITOLUL XV 
Modificarea contractului 
Art. 19. - (1) Modificările survenite vor face obiectul unor negocieri cu operatorul, încetarea 
contractului fiind făcută numai în cazul imposibilității lui de a se adapta noilor condiții de calitate sau 
cantitate a serviciului. 
(2) În cazul în care autoritatea administrației publice locale dorește executarea unor alte categorii de 
servicii, acestea vor face obiectul unor contracte separate, încheiate potrivit normelor legale de 
încredințare a serviciilor. 
 
CAPITOLUL XVI 
Litigii 
Art. 20. - (1) Părțile vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabilă prin negocieri directe 
orice neînțelegere sau dispută care se poate ivi între ei în cadrul sau în legătură cu îndeplinirea 
contractului. 
(2) Dacă în termen de 15 zile de la începerea negocierilor, părțile nu reușesc să rezolve în mod amiabil o 
divergență contractuală, fiecare poate solicita ca disputa să se soluționeze de către instanțele 
judecătorești. 
 
 
CAPITOLUL XVII 
Legislație 
Art. 21. - În domeniul delegării activității de gestionare a câinilor fără stăpân, sunt vizate: 
a) Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a 
câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare; 
b) Hotărârea Guvernului nr. 1059/11.12.2013 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 155/2001, privind aprobarea programului de gestionare a câinilor 
fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare ; 



c) Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de deținere al câinilor periculoși sau 
agresivi, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
d) Ordonanța Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 
administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare; 
e) Ordonanța Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activității sanitar-veterinare și pentru siguranța 
alimentelor, cu modificările și completările ulterioare; 
f) Legea nr. 205/2004 privind protecția animalelor, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare; 
g) Ordinul nr. 31/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004 privind 
protecția animalelor; 
h) Ordinul ANSVSA nr. 1/2014 pentru aprobarea Normelor privind identificarea și înregistrarea câinilor 
cu stăpân cu modificările și completările ulterioare; 
i) Legea nr. 60/2004 privind ratificarea Convenției europene pentru protecția animalelor de companie, 
semnată la Strasbourg la 23 iunie 2003; 
j) Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale cu modificările și completările ulterioare. 
k) Ordonanţa de urgenţă nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificările și completările 
ulterioare. 
 
CAPITOLUL XX 
Dispoziții finale 
Art. 23. - (1) Prezentul contract are ca anexe următoarele: 
a) caietul de sarcini privind delegarea gestiunii Serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân în 
Comuna Orlat, județul Sibiu; 
b) Regulamentul de organizare și funcționare a serviciului public pentru gestionarea câinilor fără stăpân 
in Comuna Orlat, județul Sibiu; 
d) oferta tehnico-financiară; 
(2) Aceste anexe sunt parte integranta din prezentul contract. 
(3) Limba care guvernează contractul este limba română. 
(4) Clauzele prezentului contract se completează cu prevederile Caietului de Sarcini privind delegarea 
serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân în Comuna Orlat, și ale Regulamentului de organizare 
și funcționare al Serviciului. 
(5) Prezentul contract de delegare intra în vigoare la data semnării lui. 
(6) Contractul va fi interpretat conform legislației din România. 
 
Semnând prezentul contract azi ................................... părțile confirmă că au luat act de toate prevederile 
lui și le acceptă în totalitate. 
Prezentul contract s-a încheiat în doua exemplare originale, câte unul pentru fiecare parte. 
 
DELEGATAR,                                                                                                        OPERATOR, 
COMUNA ............. 



ANEXA nr. 3 la Hotărârea Consiliului Local nr. ………/2026 
 
 

REGULAMENTUL 
privind gestionarea câinilor din comuna Orlat 

TITLUL I 
Generalităţi 
 
Art. 1. - Prezentul Regulament stabileşte măsurile privind gestionarea câinilor cu şi fără stăpân din 
comuna Orlat în vederea asigurării bunăstării şi protecţiei animalelor în conformitate cu principiile şi 
reglementările prevăzute în: 
a)  Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de 
gestionare a cainilor fara stapan , cu modificarile si completarile ulterioare; 

b) Hotărârea nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân 

c) Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare; 
d) Ordonanţă de urgenţă a Guvernului nr.55/2002 privind regimul de deţinere al câinilor periculoşi sau 
agresivi, republicata,  
e) Ordonanţa Guvernului nr.71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de 
administrare a domeniului public şi privat de interes local, aprobată prin Legea nr. 3/2003, cu 
modificările şi completările ulterioare; 
f) Ordonanţa Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activităţii sanitar-veterinare şi pentru siguranţa 
alimentelor, aprobată prin legea nr. 215/2004, cu modificările şi completările ulterioare; 
g) Ordinul președintelui Autorității Naţionale Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor și al 
ministrului Internelor și Reformei Administrative nr. 31/523/2008 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004 privind protecţia animalelor. 
 
Art. 2.- În cuprinsul prezentului Regulament, termenii şi sintagmele de mai jos au 
următoarele semnificaţii: 
a) câine fără stăpân - orice câine crescut, adăpostit, ţinut pe domeniul public, în locuri publice sau în 
spaţiile adiacente acestora, în afara proprietăţii stăpânului sau deţinătorului acestuia, necontrolat, 
nesupravegheat, liber, abandonat, inclusiv cei identificaţi prin microcipare sau alt mijloc alternativ de 
identificare, stabilit de către Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor.; 
b) deţinător de câini - proprietarul unui câine, precum şi orice persoană fizică sau juridică 
care deţine cu orice titlu valabil un câine; 
c) câine de talie mică – câini între 0-15 kg; 
d) câine de talie mijlocie – câini între 15-35 kg; 
e) câine de talie mare – câini peste 35 kg; 
f) câine periculos - câine aparţinând următoarelor rase, grupate în două categorii, după 



cum urmează: 
f.1. categoria I: câinii de luptă şi de atac, asimilaţi prin caracterele morfologice cu câini de tipul Pit Bull, 
Boerbull. Bandog şi metişii lor; 
f.2. categoria a Il-a: câinii din rasele American Staffordshire Terrier, Rottweiller, Dog Argentinian. 
Mastino Napolitano, Fila Brazileiro, Mastiff, Ciobănesc Caucazian, Cane Corso şi metişii lor; 
g) câine agresiv - câine care fără să fie provocat, muşcă sau atacă persoane ori animale domestice în 
locuri publice sau private precum si orice câine care participă la lupte între câini sau care a fost antrenat 
în acest scop; 
h) sterilizare - suprimarea definitivă, prin metode chirurgicale, a capacităţii de procreere - ovaro-
histerectomie pentru femele, respectiv orhidectomie pentru masculi; 
i) revendicarea câinelui - solicitarea de restituire formulată de persoana care a deţinut anterior câinele; 
j) abandonul - lăsarea unui animal, aflat în proprietatea şi îngrijirea omului, pe domeniul public fără 
hrană, adăpost şi tratament medical; 
k) eutanasierea - act medical de sacrificare prin procedee rapide şi nedureroase a animalelor cu şi fără 
stăpân, care sunt bolnavi cronici şi incurabili; 
l) Registrul câinilor cu stăpân - sistem de înregistrare al câinilor cu stăpân în scopul de a identifica mai 
uşor proprietarul, câini vaccinaţi şi sterilizaţi, precum şi pentru elaborarea planurilor pentru prevenirea 
apariţiei sau creşterii numărului cânilor fără stăpân; 
m) operatorul serviciului de ecarisaj - persoana juridică, asociaţie sau fundaţie pentru protecţia 
animalelor, căreia prin atribuire directă sau in urma unei proceduri de achiziţie publica i s-a atribuit un 
contract de delegare a acestor servicii. 
n) gestionarea câinilor fără stăpân - ansamblul de operaţiuni şi proceduri care au ca scop controlul 
populaţiei de câini fără stăpân; 
o) asociaţie sau fundaţie pentru protecţia animalelor - organizaţie neguvernamentală, înfiinţată în 
temeiul prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005, cu modificările şi completările ulterioare, care 
desfăşoară activităţi şi acţiuni de protecţie a animalelor şi în al cărei statut figurează scopuri şi activităţi 
referitoare la protecţia şi bunăstarea animalelor; 
p) serviciu specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân - serviciu de utilitate publică, înfiinţat la 
nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, respectiv al subdiviziunilor acestora, în condiţiile legii, de 
consiliul local, în scopul gestionării câinilor fără stăpân de pe raza unităţii administrativ-teritoriale 
respective; 
 
TITLUL II 
CAPITOLUL I 
Serviciul public specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân în comuna Orlat 
 
Art. 3. - Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân din comuna Orlat este organizat prin grija şi 
coordonarea administraţiei publice locale, urmărind în principal: 
a) estimarea populaţiei canine; 



b) individualizarea şi înregistrarea câinilor fără stăpân din comuna Orlat; 
c) supravegherea habitatelor; 
d) controlul circulaţiei, înstrăinării/vânzării; 
e) capturarea animalelor fără stăpân de pe domeniul public sau privat al unităţii administrativ teritoriale; 
f) aplicarea măsurilor necesare în vederea reducerii numărului de câini fără deţinător, stoparea înmulţirii 
nedorite şi necontrolate a câinilor de pe domeniul public sau privat, prevenirea abandonului şi a pierderii 
câinilor; 
g) eutanasia câinilor fără stăpân cu boli incurabile, constatate prin medici veterinari de liberă practică, 
conform legii în vigoare; 
h) programe de informare, educaţie şi responsabilizare a cetăţenilor. 
 
Art. 4. - Prestarea serviciului de pentru gestionarea câinilor fără stăpân în comuna Orlat se va face în 
condiţii de transparenţă, prin asigurarea: 
a) satisfacerii cerinţelor şi nevoilor de utilitate publică ale comunităţii locale; 
b) continuităţii activității; 
c) ridicării permanente a standardelor şi a indicatorilor de performanţă ai activităţii prestate ; 
d) protecţiei şi conservării mediului natural şi construit; 
e) menţinerii condiţiilor sanitare în conformitate cu normele de igienă şi sănătate publică. 
 
Art. 5. - Operatorul serviciului de ecarisaj în comuna Orlat va acţiona în interesul comunităţii locale şi 
răspunde faţă de modul in care organizează şi coordonează activitatea de gestionare a câinilor fără 
stăpân în comuna Orlat. 
 
Art. 6. - Serviciul de ecarisaj în comuna Orlat se va realizează cu respectarea normelor privind 
capturarea, transportul, adăpostirea, tratarea, îngrijirea şi examinarea animalelor fără stăpân, potrivit 
contractului de delegare a gestiunii acestei activități. 
 
Art. 7. - Beneficiarii serviciului de ecarisaj – în comuna Orlat, sunt cetăţenii comunei Orlat. 
 
Art. 8. - Operatorul serviciului de ecarisaj din comuna Orlat va îndeplini obligaţia de raportare lunară a 
activităţilor desfăşurate în cadrul adăpostului către Direcţia Sanitar - Veterinară şi pentru Siguranţa 
Alimentelor Sibiu şi către autoritatea publica locala. 
 
Art. 9. - La acţiunile operatorului serviciului de ecarisaj în comuna Orlat de capturare, adăpostire, 
vaccinare, deparazitare, sterilizare, adopţie şi eutanasie, pot participa reprezentanţi ai organizaţiilor 
pentru protecţia animalelor, în cazul în care aceştia solicită acest lucru, în baza unui program orar 
prestabilit. 
 
Art. 10. - Ansamblul măsurilor de protecţie a câinilor fără stăpân, precum şi de prevenire a apariţiei sau 
creşterii numărului câinilor din această categorie, va fi iniţiat, coordonat şi controlat de reprezentanţii 



operatorului . în strânsă colaborare cu reprezentanţii Direcţiei Sanitar - Veterinare şi pentru Siguranţa 
Alimentelor Sibiu, precum şi cu organizaţiile de protecţie a animalelor, asociaţiile chinologice sau orice 
persoană fizică sau juridică care îşi manifestă dorinţa de a se implica, pe baza unui program/proiect 
comun, care va fi conceput şi implementat în raport cu condiţiile concrete existente. 
 
Art. 11. - Se recomandă locuitorilor comunei Orlat să dea dovadă de spirit civic şi să sprijine eforturile 
autorităților, în vederea asigurării măsurilor necesare, în scopul reducerii şi stopării înmulţirii nedorite şi 
necontrolate a câinilor cu şi fără stăpân de pe domeniul public sau privat, prevenirii abandonului şi 
pierderii câinilor . 
 
CAPITOLUL II 
Finanţarea serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân 
 
Art. 12.- Finanţarea prestaţiilor operatorului serviciului de ecarisaj din comuna Orlat, se asigură de către 
Consiliul Local al comunei Orlat, prin alocarea fondurilor financiare către operatorul serviciului, în 
limita bugetului local anual şi potrivit prevederilor legale. 
 
CAPITOLUL III 
Sesizarea operatorului serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân în comuna Orlat 
Art. 13. - Capturarea/prinderea câinilor fără stăpân se realizează pe baza reclamaţiilor scrise sau 
telefonice ale persoanelor fizice sau juridice, adresate: 
a) dispeceratului operatorului acestui serviciu public; 
b) Primăriei comunei Orlat prin sesizări şi reclamaţii scrise, înregistrate la compartimentul relații publice 
prin corespondenţă electronică. 
 
Art. 14. - Reclamaţia sau sesizarea, trebuie să se refere la o situaţie concretă şi să conţină obligatoriu 
datele de contact ale reclamantului (numele, adresa de domiciliu, număr de telefon) dar şi date explicite 
cu privire la evenimentul reclamat (situaţie existentă, adresă, elementele de identificare a câinilor ce fac 
obiectul sesizării/reclamaţiei etc.). 
 
Art. 15. - Operatorul serviciul pentru gestionarea câinilor fără stăpân în comuna Orlat, va da curs 
reclamaţiilor în ordinea stabilită prin dispeceratul serviciului funcţie de gravitatea situaţiei reclamate, 
dar şi de alte activităţi aflate în desfăşurare la acel moment. 
 
Art. 16. - Operatorul serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân in comuna Orlat este obligat să 
acţioneze de urgenţă în toate situaţiile în care se constată că prezenţa câinilor fără stăpân pe domeniul 
public impun o intervenţie promptă, rapidă. 
 



Art. 17.- (1) Operatorii şi personalul angajat care prestează serviciul pentru gestionarea câinilor fără 
stăpân in comuna Orlat se pot autosesiza cu privire la apariţia unei situaţii care necesită intervenţia şi pot 
acţiona în consecinţă, potrivit unui program de lucru zilnic/săptămânal, după caz. 
(2) Priorităţile de capturare pentru câinii fără stăpân sunt următoarele: 
a) câinii agresivi; 
b) femelele gestante; 
c) femelele în perioada de reproducere; 
d) animalele bolnave sau rănite. 
 
Art. 18. - Activitatea de capturare a câinilor fără stăpân de pe domeniul public se efectuează permanent 
în tot cursul anului, conform programului de prestare al serviciului, prin utilizarea de dotări speciale, 
echipamente de lucru şi dispozitive - crose speciale, plase, cuşti-capcană sau puşti si pistoale cu 
tranchilizante, cu respectarea normelor privind capturarea şi transportul câinilor, prevăzute de 
reglementările legale în vigoare. 
 
Art. 19. - Câinii fără stăpân vor fi capturaţi şi transportaţi în adăpostul special amenajat,cu 
autospecialele pentru transportul câinilor, în cuşti individuale, astfel încât să se asigure câinilor 
siguranţă, securitate, protecţie împotriva intemperiilor şi aerisire adecvată. 
 
CAPITOLUL IV 
Măsuri de gestionare a exemplarelor de câini fără stăpâni capturaţi pe domeniul public al 
comunei Orlat 
 
Art. 20.- (1) Câinii capturaţi pe domeniul public se transportă în adăpostul autorizat, unde sunt evaluaţi 
medical de către un medic veterinar de liberă practică, sub aspectul stării de sănătate, al 
comportamentului, fiind supuşi identificării prin metoda microcipării şi înregistrării în evidenţele 
adăpostului respectiv in Registrul de intrare în adăpost şi Fişa de evidenţă. 
(2) Câinilor din adăpost li se asigură spaţii de cazare, funcţie de mărime, sex, vârstă, stare de sănătate, 
comportament, etc. cu respectarea prezentului regulament şi a dispoziţiilor legale, respectând condiţiile 
sanitar - veterinare şi pentru bunăstarea animalelor cerute pentru funcţionarea unui adăpost pentru câini. 
 
Art. 21.- Evaluarea agresivităţii câinilor se realizează de către medicul veterinar de liberă practică, care 
va realiza operaţiunile medicale de evaluare iniţială la intrarea în adăpost precum şi pe parcursul cazării 
în adăpost. 
 
CAPITOLUL V 
Măsuri de îngrijire a câinilor fără stăpâni din adăpost 
 
Art.22.- Câinii fără stăpâni sunt protejaţi de lege în egală măsură cu cei ce au deţinător. 
 



Art.23.- Câinii capturaţi se ţin în adăpost sub supravegherea personalului care asigură hrănirea, 
controlul bolilor, curăţenia şi dezinfectarea adăpostului, cu respectarea legislaţiei specifice în vigoare. 
 
Art.24.- Câinii din adăpost vor fi deparazitaţi, vaccinaţi antirabic, hrăniţi, sterilizaţi şi microcipaţi, cu 
respectarea normelor medicale sanitar - veterinare în vigoare şi în limita sumelor alocate de Ia bugetul 
local şi a legislaţiei în vigoare. 
 
Art.25.- Asociaţiile de protecţie a animalelor vor putea contribui la tratamentul veterinar al unor 
exemplare de câini, aflaţi în adăpost, ale căror costuri de îngrijire exced prevederile contractului de 
delegarea al acestui serviciu public. 
 
Art.26.- (1) Câinii din adăpost care nu au fost revendicaţi timp de 2 zile de la intrarea in adăpost vor fi 
sterilizaţi cu respectarea legislaţiei sanitar - veterinare şi de protecţie a animalelor. 
(2) În mod excepţional, determinat de starea de sănătate a animalelor, vor putea fi sterilizaţi după maxim 
7 zile. 
 
Art.27.- Evidenţa câinilor din adăpost se va face prin înregistrări în registre speciale, vizate de medicul 
veterinar care deserveşte adăpostul şi prestează serviciile de asistenţă sanitară-veterinară, registre care se 
vor menţiona: 
a) numărul de câini prinşi; 
b) data capturării; 
c) locaţia capturării; 
d) data şi ora cazării în adăpost; 
e) caracteristicile individuale ale animalului; 
f) revendicări; 
g) adoptaţi; 
h) eutanasieri, motivul eutanasierii, substanţa utilizată şi numele persoanei care realizează eutanasia; 
i) numărul de identificare/tatuaj; 
j) numărul fişei de adopţie; 
k) data vaccinării antirabice; 
l) data sterilizării; 
m) data predării cadavrelor în vederea incinerării; 
n) persoanele care au instrumentat manoperele respective, potrivit prevederilor legale. 
 
CAPITOLUL VI 
Eutanasierea câinilor fără stăpân 
Art.28.- Eutanasierea câinilor fără stăpân din adăpost este posibilă doar în cazul exemplarelor 
diagnosticate de medicul veterinar de liberă practică, cu boli incurabile. 
Art.29.- Eutanasierea câinilor fără stăpân se efectuează conform prevederilor legale. Medicul veterinar 
care posedă atestatul de liberă practică eliberat de Colegiul Medicilor Veterinari este singura persoană 



care poate efectua eutanasierea, are acces la barbiturice şi poate decide în privinţa utilizării 
medicamentelor periculoase. 
Art.30.- Medicul veterinar de liberă practică va documenta înregistrările privind câinii eutanasiaţi cu 
menţionarea substanţei utilizate şi numele medicului veterinar de liberă practică care a realizat 
eutanasia, precum si elementele de identificare ale câinelui. 
Art.31.- Sacrificarea câinilor fără stăpân din adăpost în alte condiţii decât cele prevăzute de prezentul 
regulament şi de dispoziţiile legale aplicabile este strict interzisă. 
Art.32.- Cadavrele câinilor vor fi incinerate, interzicându-se folosirea lor pentru obţinerea de piei. 
grăsimi, carne, faină proteică şi alte produse. 
 
CAPITOLUL VII 
Revendicarea, adopţia şi încredinţarea câinilor fără stăpân 
Art.33.- (1) Exemplarele de câini din adăpost vor putea fi revendicate sau adoptate în baza Declaraţiei-
angajament prevăzută în anexa nr. 1, respectiv a Formularului de adopţie prevăzut în anexa nr. 2, 
completate şi semnate de către solicitanţi, stabilite potrivit legii. 
(2) Operatorul serviciului public de ecarisaj în comuna Orlat are obligaţia ţinerii la zi a evidenţelor 
privind revendicarea şi adopţia câinilor din adăpost. 
Art.34.- Solicitările de adopţie a câinilor fără stăpân de către persoanele fizice sau juridice, care oferă 
garanţia unui bun tratament, potrivit Legii nr.205/2004 cu modificările ulterioare, se vor rezolva în cel 
mai scurt timp posibil în mod gratuit. 
Art.35.- (1) Revendicarea câinilor din adăpost, se soluţionează cu prioritate, în cel mai scurt timp 
posibil, dar nu mai mult de 48 de ore, fiind gratuită în situaţia înregistrării unei prime solicitări. 
(2) În cazul revendicării câinelui proprietarul este obligat să prezinte carnetul de sănătate al animalului. 
În cazul în care câinele nu are microcip acesta se va microcipa, urmând ca proprietarul să suporte 
contravaloarea microcipului. 
(3) În cazul în care cererea de revendicare a unui câine este înregistrată pentru a două oară, ca urmare a 
pierderii sau lăsării în libertate pe domeniul public, persoana fizică sau juridică care revendică animalul 
va achita contravaloarea cheltuielilor de capturare, transport, a serviciilor medicale şi de întreţinere 
aferente perioadei de cazare a câinelui în adăpost. 
(4) Cuantumul valoric al acestor cheltuieli este stabilit potrivit tarifelor aprobate prin contractul de 
delegare a gestiunii serviciului public de ecarisaj în comuna Orlat. 
Art.36.- Încredinţarea spre adopţie a câinilor adulţi din adăpost/adăposturi se face numai după 
sterilizare, vaccinare antirabică, deparazitare, identificare şi înregistrare în registre speciale. 
Art.37.- Puii şi exemplarele tinere, sub vârsta de 6 luni vor fi încredinţaţi spre adopţie numai după 
vaccinare, deparazitare, identificare, înregistrare în registre speciale precum şi în urma prezentării de 
către adoptator a unui angajament ferm, sub semnătură privată, de sterilizare a câinelui adoptat de îndată 
ce acesta va ajunge la vârsta de 6 luni. 
Art.38.- Exemplarele de câinii care nu sunt revendicaţi sau adoptaţi pot fi plasaţi, la cererea 
organizaţiilor pentru protecţia animalelor sau a unor persoane fizice, în îngrijire temporară, până la 
adopţie. Acestea se obligă să se supună monitorizării periodice a activităţii lor. 



Art.39.- Persoana fizică sau juridică care adoptă un câine are obligaţia de a se îngriji de el ca un bun 
proprietar, iar in cazul în care nu îl mai doreşte, are obligaţia să îl predea operatorului serviciului public 
de ecarisaj în comuna Orlat. 
Art.40.- Câinii care îndeplinesc condiţiile de adopţie, nerevendicaţi în termen de două zile pot fi 
adoptaţi de persoane fizice sau juridice de la sediul adăpostului sau cu ocazia campaniilor de adopţie 
organizate în comuna Orlat de către autoritatea publică locală în colaborare cu organizaţiile pentru 
protecţia animalelor şi alte părţi interesate. 
Art.41.- În situaţii de rele tratamente ale animalului de companie, acesta poate fi confiscat de la 
deţinător în conformitate cu legislaţia în vigoare. 
 
CAPITOLUL VIII 
Reîntoarcerea în teritoriu a câinilor sterilizaţi 
Art.42.- Câinii capturaţi de pe domeniul public, identificaţi, vaccinaţi antirabic şi sterilizaţi pot fi 
reîntorşi în teritoriu la cererea expresă a organizaţiilor pentru protecţia animalelor sau a 
colectivităţii/grupurilor locale, prin grija operatorului serviciului de ecarisaj, cu respectarea 
teritoriului/habitatului din care au fost capturaţi. 
(2) Câinii care vor fi supuşi reîntoarcerii în teritoriu vor fi în mod obligatoriu identificaţi şi prin crotalie. 
(3) Câinii sterilizaţi nu se vor reîntoarce în teritoriu în zona centrală a comunei Orlat. 
Art.43.- Prin excepţie, nu vor fi reîntorşi în teritoriu câinii care s-au dovedit a fi agresivi sau care au fost 
reclamaţi cu antecedente de agresivitate şi evaluaţi ca atare de către medicul veterinar de liberă practică 
sau specialistul în etologie canină. 
Art.44.- Decizia nereturnării în teritoriu, sub aspectul agresivităţii unui câine, va fi luată de către 
medicii veterinari de liberă practică sau specialiştii în etologie canină, după evaluarea comportamentului 
animalului. 
Art.45.- Reîntoarcerea în teritoriu se înscrie în Fişa animalului, care este introdusă şi actualizată în 
cadrul bazei de date unice. 
Art.46.- (1) Fişa animalului se păstrează şi se completează, cu menţionarea tuturor operaţiunilor la care 
este supus animalul, cu precizarea datei şi a persoanei autorizate care a efectuat completarea. 
(2) Câinii nereturnaţi şi nerevendicaţi vor rămâne în adăpost, până la adopţie sau până la dispariţia pe 
cale naturală. 
Art.47.- Câinii reîntorşi în teritoriu vor fi recapturaţi şi cazaţi în adăpostul de animale în situaţia în care 
se înregistrează reclamaţii privind agresivitatea. 
 
TITLUL III 
CAPITOLUL I 
Măsuri de gestionare câinilor cu stăpân din comuna Orlat. 
Art.48.- Autoritatea locală îşi va forma, o bază de date privind situaţia câinilor deţinuţi de persoane 
fizice sau juridice din comuna Orlat, având sprijinul Colegiului Medicilor Veterinari, cu scopul de a 
identifica cât mai uşor proprietarii, câinii vaccinaţi şi sterilizaţi, bază de date care va cuprinde informaţii 



referitoare la: proprietar (nume şi prenume), adresă, date personale, specie, rasă, vârstă, sex, înscrierea 
într-o asociaţie, număr identificare microcip. 
Art.49.- Baza de date/registrul câinilor cu stăpân, va putea fi accesat şi de către cabinetele de medicină 
veterinară, policlinici sau spitale veterinare şi organizaţiile pentru protecţia animalelor în scopul 
înregistrării acestora . 
Art.50.- Autoritatea locală va sprijini şi va monitoriza demersurile privind microciparea, vaccinarea şi 
sterilizarea câinilor cu stăpân din comuna Orlat. 
Art.51.- Autoritatea locală împreună cu operatorul serviciului de ecarisaj şi structurile cu atribuţii în 
domeniu vor elabora planurile pentru prevenirea apariţiei și creşterii de câini fără stăpân. 
Art.52.- Persoanele desemnate de Primarul comunei Orlat, vor face verificări periodice, referitoare la 
câinii cu stăpân, iar Poliţia Locală va propune masuri de sancţionare, în cazul constatării faptei de lăsare 
fără supraveghere a câinilor cu stăpân. 
Art.53.- Accesul la Registrul câinilor fără stăpân se va putea face la cererea scrisă a reprezentanţilor 
cabinetelor de medicină veterinară, policlinicilor sau spitalelor veterinare şi organizaţiilor pentru 
protecţia animalelor, pe bază de parolă. 
Art.54.- Câinii care fac parte din categoriile definite ca fiind periculoşi se vor supune şi reglementărilor 
legale în vigoare, stabilite potrivit prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 55/2002 privind 
regimul de deţinere a câinilor periculoşi, cu modificările şi completările ulterioare. 
Art.55.- (1) În mod alternativ, operatorul poate dispune alocarea de fonduri pentru achiziţionarea şi 
funcţionarea unei clinici mobile pentru sterilizarea câinilor, cu şi fără deţinător. În acest caz acţiunile de 
intervenţie de urgenţă, tratament, sterilizare, vaccinare şi identificare vor fi efectuate şi cu ajutorul 
clinicii mobile, dotată cu instrumentarul, produsele farmaceutice de uz veterinar şi consumabilele 
medicale veterinare necesare. 
(2) Funcţionarea clinicii mobile pentru sterilizarea câinilor va respecta exigenţele, prevăzute de 
legislaţia sanitară-veterinară, sub aspectul autorizării funcţionării şi va fi deservită de către medici 
veterinari de liberă practică înscrişi în Colegiul Medicilor Veterinari. 
Art.56.- Sterilizarea este obligatorie pentru toți câinii cu şi fără stăpân, ridicati de pe teritoriul 
administrativ al comunei Orlat, cu excepţiile prevăzute la art.57, din prezentul Regulament. 
Art.57.- (1) Nu vor fi supuşi sterilizării următoarele categorii de câini: 
a) femelele care se află în perioada de alăptare; 
b) câinii revendicaţi, cu obligaţia depunerii unui angajament ferm, sub semnătură privată, de sterilizare a 
câinelui revendicat şi prezentarea unei dovezi, în acest sens. în termen de 15 zile de la data revendicării; 
c) animalele a căror stare de sănătate nu permite efectuarea acestor operaţiuni chirurgicale, stare care 
este certificată şi documentată de medicul veterinar de liberă practică, care a evaluat clinic şi 
diagnosticat animalul; 
d) câinii utilitari; 
e) câinii de rasă cu certificat de origine eliberat de către Cărţile de Origine (pedigree) şi înregistraţi la 
asociaţiile chinologice teritoriale sau câinii de rasă care prezintă un document de apartenenţă la o rasă 
canină. 



f) câinii aparţinând raselor canine româneşti recunoscute de Federaţia Chinologică Internaţională: 
Ciobănesc Românesc Mioritic (Standard FCI nr.349). Ciobănesc Românesc Carpatin (Standard FCI 
nr.350). Ciobănesc Românesc de Bucovina (Standard FCI nr.357) şi Ciobănesc Românesc Corb, 
înregistraţi la asociaţiile chinologice teritoriale, naţionale/cluburi naţionale; 
(2) Câinii aparţinând raselor recunoscute de către Federaţia Chinologică Internaţională (F.C.I.) şi care nu 
deţin certificate de origine (pedigree), vor fi exceptate de la obligaţia sterilizării cu condiţia depunerii de 
documente justificative, eliberate de către Cartea de Origine Română ori pe baza documentelor , 
eliberate de Asociaţia Chinologică Română. 
Art.58.- Centrele de sterilizare precum şi orice alte cabinete sau clinici, de pe teritoriul comunei Orlat, 
respectiv organizaţiile de protecţie a animalelor au următoarele obligaţii: 
a) de a înregistra pe platforma on-line existentă în Registrul câinilor cu stăpân, animalele sterilizate şi 
identificate, în condiţiile existenţei accesului la evidenţa informatizată, pe bază de utilizator şi parolă; 
b) de a transmite lunar către compartimentul de specialitate al operatorului serviciului de ecarisaj din 
comuna Orlat, în format electronic şi pe hârtie, situaţia animalelor sterilizate şi identificate pentru a fi 
introdusă în baza de date unică; 
c) de a transmite lunar către operatorul serviciului de ecarisaj din comuna Orlat orice modificări 
intervenite ulterior privind situaţia animalelor înregistrate; 
d) de a elibera deţinătorului o adeverinţă de atestare a sterilizării şi/sau identificării - o copie a 
adeverinţei de atestare a sterilizării urmând să rămână în arhiva medicului veterinar, care a realizat 
sterilizarea şi o copie urmând a fi transmisă operatorului serviciului de ecarisaj din comuna Orlat. 
Art.59.- Direcţia Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Sibiu va avea acces la datele 
actualizate ale câinilor cu stăpân înregistrate în Registrul câinilor cu stăpân. 
 
TITLUL lV 
CAPITOLUL I 
Deţinerea şi creşterea câinilor la gospodăriile populației 
Art.60. – (1) Principii de bază privind deţinerea câinilor: 
a) deţinerea câinilor se va face cu respectarea bunăstării animalului; 
b) interdicţia de a abandona câinii, indiferent de motivele invocate; 
c) asigurarea condiţiilor de întreţinere a câinilor care să corespundă necesităţilor etologice specifice 
câinilor conform normelor în vigoare; 
d) obligativitatea sterilizării câinilor daca aceştia nu au valoare chinologică; 
e) asigurarea securităţii şi a altor drepturi ale cetăţenilor; 
f) recuperarea de la deţinător a daunelor pricinuite de animal sau a costurilor necesare cazării, 
g) îngrijirii şi tratării animalelor abandonate sau pierdute. 
(2) Accesul în parc şi spaţii publice, locuri private, este permis în următoarele condiţii: 
a) câinii cu lesă extensibilă sau non extensibilă sau cu botniţă vor fi însoţiţi de către proprietar sau alt 
deţinător. Locurile interzise vor fi semnalate în mod corespunzător, prin aplicarea unei plăcuţe 
indicatoare care să marcheze cea mai apropiată zonă verde în care accesul câinilor este permis; 



b) în locurile deschise în care nu este prezent publicul şi în zonele special amenajate, câinii pot fi 
conduşi fără zgardă sau botniţă, pe răspunderea proprietarului sau a deţinătorului. 
Câinii cu fire agresivă vor purta zgardă şi botniţă; 
c) în spaţiile special amenajate câinii se pot mişca, alerga şi se pot juca liberi, fără zgardă şi botniţă, pe 
propria răspundere a însoţitorilor fără a cauza prejudicii structurilor existente; 
(3) Accesul câinilor în mijloacele de transport public: 
a) nu vor avea acces în mijloacele de transport în comun câinii de talie mare. 
b) în mijloacele de transport este obligatorie utilizarea zgărzii sau a botniţei pentru câinii de talie mică şi 
mijlocie. 
Art.61.- Deţinătorii de câini au obligaţia: 
a) de a identifica câinele prin microcipare , la un medic veterinar de liberă practică în termen de 90 de 
zile de la data intrării în posesia lui; 
b) să înregistreze câinele în Registrul câinilor cu stăpân , gestionat la nivelul operatorului serviciului de 
ecarisaj din comuna Orlat, in termen de 90 de zile de la intrarea in posesia lui. 
c) să sterilizeze câinii fără rasă sau metisaţi (prin încrucişarea de două rase sau a unui câine de rasă cu 
unul fără rasă) pe care îi deţin, în termen de 6 luni de la data întrării in posesia lor; 
d) de a asigura câinilor hrană şi apă în cantitate suficientă, timp de odihnă suficient, precum şi de a le 
asigura posibilitatea mişcării în funcţie de cerinţele etologice specifice fiecărei rase în parte; 
c) de a avea faţă de ele un comportament uman, creând condiţii pentru asigurarea protecţiei şi bunăstării 
acestora şi de a preveni pierderea sau accidentarea; 
f) să adune resturile fiziologice rezultate de la câine din spaţii publice, părţi comune ale clădirilor, acces 
în incinte, vecinătăţi, etc.; 
g) să anunţe urgent serviciile sanitar-veterinare de stat despre fiecare caz de îmbolnăvire sau epizootie la 
câini deţinuţi precum şi despre muşcăturile ori traumele provocate oamenilor sau animalelor domestice; 
h) să întreprindă măsurile necesare pentru prevenirea difuzării bolilor transmisibile stabilite prin 
reglementări legale speciale; 
i) în cazul în care câinele a muşcat sau zgâriat o persoană şi nu se poate face dovada vaccinării anuale 
antirabice acesta va fi ţinut sub observaţie 10 zile de către personal calificat prin suportarea cheltuielilor 
aferente de către proprietar, la care se adaugă cheltuielile necesare imunizării şi tratării persoanei 
muşcate; 
j) să notifice operatorul serviciului de ecarisaj din comuna Orlat, în termen de 15 zile de la înstrăinarea, 
pierderea sau decesul câinelui în vederea menţionării în Registrul câinilor cu stăpân. 
Art.62.- Deţinătorilor de câini le este interzis: 
a) să participe sau să organizeze lupte între câini sau să dreseze un câine în acest scop; 
b) să aplice rele tratamente unui câine sau sa iî abandoneze indiferent de motiv; 
e) să vândă sau să înstrăineze câini fără transcrierea proprietăţii, atestată în carnetul de sănătate şi 
transmisă autorităţilor competente; 
d) vânzarea, procurarea, participarea la expoziţii, precum şi transportarea câinilor pe orice distanţă şi în 
orice scop fără a avea asupra sa carnetul de sănătate al animalului; 
e) să deţină un animal în locuri improprii; 



f) să plimbe animalele în locurile unde accesul acestora este interzis – restricţie specificată prin 
inscripţionări, afişări legale, informări cu privire la normele locale aplicabile; 
g) să utilizeze în mod necorespunzător spaţiile special amenajate pentru câini (canisite); 
h) creşterea şi deţinerea câinilor fără carnet de sănătate, care să evidenţieze vaccinările şi deparazitările, 
la zi; 
i) neasigurarea de către deţinătorii de câini a curăţeniei şi igienei pe spaţiile din imobilele de locuit; 
j) plimbarea pe domeniul public – alei, trotuare sau în alte locuri decât cele special amenajate a câinilor 
fără ca proprietarii acestora să dispună de materiale necesare pentru curăţirea locului şi evacuarea 
dejecţiilor fiziologice. Prin materialele necesare păstrării curăţeniei se înţelege fie ca proprietarul să aibă 
asupra sa mătură, făraş, pungă de unică folosinţă, fie pungă şi mănuşi de unică folosinţă; 
k) plimbarea câinilor pe domeniul public fără lesă, iar a celor din categoria câinilor agresivi fără lesă şi 
botniţă; 
l) nedeţinerea de către însoţitorii câinelui pe timpul plimbării acestora a actului de identitate al 
proprietarului şi a carnetului de sănătate al câinelui; 
n) comercializarea unui câine unei persoane sub 18 ani, fără acordul expres al părinţilor sau a tutorelui 
legal. 
Art.63.- Restricţii privind deţinerea câinilor: 
a) deţinerea de către proprietarii gospodăriilor individuale a unui număr mai mare de 4 câini se va face 
cu plata unei taxa al cărei cuantum va fi stabilit prin hotărâre a Consiliului Local al comunei Orlat; 
Fac excepţie de la prevederile punctului a) proprietarii de câini de rasă crescători şi deţinători ai unei 
cănise, care realizează activităţi de creştere şi ameliorare a raselor canine, cu aprobarea 
compartimentului de specialitate din cadrul operatorului serviciului de ecarisaj din comuna Orlat, în 
baza documentelor justificative eliberate de către asociaţiile canine (asociaţii teritoriale, naţionale, 
grupuri de lucru şi asociaţii naţionale recunoscute de către Asociaţia Chinologică Română). 
b) deţinerea la sediile şi punctele de lucru ale societăţilor şi ale instituţiilor publice sau private a mai 
mult de 3 câini de pază se va face cu asigurarea unor boxe sau ţarcuri pentru închiderea câinilor pe timp 
de zi sau pe perioada desfăşurării activităţii şi a unei împrejmuiri corespunzătoare a spaţiului de pază 
pentru a preveni accesul liber al acestora pe domeniul public pe timpul nopţii; deţinerea unui număr mai 
mare de 3 câini se va face doar cu acordul expres al operatorului serviciului de ecarisaj din comuna 
Orlat. 
d) nu este permisa circulaţia liberă, atât ziua cât şi noaptea, a câinilor în căile de acces comun; 
e) proprietari sau deţinători de câini de pază trebuie sa afişeze la loc vizibil, la intrarea într-un imobil sau 
la uşa de acces în proprietate,o plăcuţa de avertizare cu inscripţionarea „Câine periculos” sau „Atenţie 
câine rău”, după caz; 
f) deţinerea de către proprietarii de condominii, pe spaţiile comune, în jurul imobilelor sau în adăposturi 
amplasate pe domeniul public este interzisa; 
g) deţinătorilor de câini necastraţi/nesterilizaţi le este interzis să permită reproducerea animalelor pe care 
le deţin, cu animale fără deţinător. 
Art.64.- Măsuri veterinare obligatorii: 



a) Constituie măsură obligatorie pe teritoriul comunei Orlat, individualizarea tuturor câinilor prin: - 
microcipare pentru câinii cu stăpân;crotalie vizuală, personalizată aplicată la nivelul urechii, prin crotalii 
aprobate de organismele internaţionale de înregistrare a animalelor, evaluate, testate şi standardizate, 
pentru câinii fără stăpân reîntorși in teritoriu; 
b) înregistrarea tuturor cânilor in Registrul cânilor cu stăpân gestionat de operatorul serviciului de 
ecarisaj din comuna Orlat, si notificarea înstrăinării, pierderii sau decesului câinelui în termen de 15 zile 
de la data producerii evenimentului; 
c) deţinătorii de câini sunt obligaţi să prezinte animalul la persoanele competente - medici veterinari de 
liberă practică, în vederea realizării schemei de vaccinare până la vârsta de 3 luni iar apoi anual în 
vederea vaccinării antirabice a deparazitărilor periodice şi a tratamentelor veterinare necesare asigurării 
stării de sănătate. 
d) în cazul în care animalul a provocat traume oamenilor sau altor animale domestice, deţinătorul are 
obligaţia de a anunţa urgent şi de a prezenta animalul autorităţilor competente: Direcţia Sanitară 
Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor Sibiu, prin medicii veterinari zonali şi Direcţia pentru 
Sănătate Publică Sibiu. 
e) toate aceste operaţiuni vor fi înscrise în carnetul de sănătate, avizat de medicul veterinar. Carnetul de 
sănătate va fi ţinut de proprietar şi va însoţi animalul tot timpul; 
 
TITLUL V 
CAPITOLUL I 
Sancţiuni şi contravenţii 
Art.65.- Constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă cuprinsă intre 1000- 2500 lei următoarele 
fapte săvârşite de către persoanele fizice şi juridice: 
a) nerespectarea, normelor generale de curăţenie, igienă şi întreţinere în cazul deţinerii în imobile a 
animalelor de companie, fără a aduce atingere liniştii si ordinii publice, precum şi drepturile altor 
proprietari; 
b) neasigurarea, pentru animalele de companie deţinute la sediile şi punctele de lucru ale societăţilor si 
ale instituţiilor publice, de boxe sau ţarcuri pentru închiderea acestora pe perioada desfăşurării activităţii 
şi neîmprejmuirea corespunzătoare a spaţiului pentru a preveni accesul liber pe domeniul public; pentru 
câinii periculoşi sau agresivi se vor respecta prevederile legislaţiei în vigoare; 
c) neafişarea, daca este cazul, la intrarea într-un imobil sau la uşa de acces în proprietate, a unei plăcuţe 
de avertizare cu inscripţionarea ,, Câine periculos” sau ,, Atenţie, câine rău”, după caz; 
d) plimbarea câinilor de companie, de talie mică, mijlocie sau mare, locuri amenajate pe domeniul 
public  semnalizate corespunzător cu indicatoarele ,, Accesul animalelor interzis”. 
e) plimbarea pe domeniul public a câinilor de companie,fără ca proprietarii acestora să dispună de 
materiale necesare pentru curăţirea locului şi evacuarea dejecţiilor, adică mătură, făraş, pungă de unică 
folosință, sau pungă şi mănuşi de unică folosinţă; 
f) neprezentarea de către proprietar în termen de 48 de ore de la solicitarea poliţiştilor locali a carnetului 
de sănătate al câinelui. 
Art.66. - Constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă cuprinsă între 2000- 



2500 lei pentru persoane fizice şi juridice : 
a) accesul persoanelor însoţite de câini în magazine, instituţii publice,căminele culturale 
şi în mijloacele de transport în comun, dacă această interdicţie este semnalizată. Fac excepţie 
câinii de însoţire pentru persoane cu dizabilităţi şi câinii de serviciu ai M.A.I., M.A.N., şi Poliţiei 
Locale; 
c) abandonarea unui câine revendicat sau adoptat pe domeniul public sau negăsirea câinelui 
revendicat/adoptat la adresa specificată în formular; 
d) obstrucţionarea autorităţilor sanitar veterinare, a reprezentanţilor serviciului de specialitate din 
Primărie, a reprezentanților serviciului delegat de a-şi exercita atribuţiile stabilite prin lege sau prezentul 
Regulament. 
e) incinerarea sau abandonarea cadavrelor de animale pe domeniul public . 
f) neîndeplinirea obligaţiilor proprietarilor privind microciparea şi sterilizarea câinilor conform 
legislaţiei sanitar-veterinare în vigoare. 
g) lăsarea în libertate sau fără supraveghere a animalelor care pot pune în pericol viaţa, integritatea 
corporală a persoanelor sau a bunurilor acestora. 
Art.67: Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 15 zile de la data încheierii 
procesului-verbal ori, după caz de la data comunicării acestuia, jumătate din minimul amenzii prevăzute 
în Regulament pentru contravenţia săvârşită. 
Art.68.- Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se face de către Primarul comunei Orlat, 
prin împuterniciţii acestuia şi funcţionarii publici din cadrul Poliţiei Locale Orlat, daca este cazul. 
Art.69.- Amenzile se constituie venit la bugetul local al comunei Orlat. 
Art.70.- Plângerile formulate împotriva proceselor verbale de constatare a contravenţiilor se depun spre 
soluţionare la instantele judecatoresti competente.  
 
TITLUL VI 
CAPITOLUL I 
Dispoziţii finale 
 
Art. 71.- Prezentul Regulament devine obligatoriu, în condițiile art. 198 alin. (1) din Codul 
administrativ, adoptat prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificări şi completări 
ulterioare . 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



ANEXA nr. 4 la Hotărârea Consiliului Local nr. ………/2026 
 
 

CAIET DE SARCINI 
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân 

din Comuna Orlat, jud. Sibiu. 
 

 
Preambul 
Prezentul caiet de sarcini, in completarea obligatiilor stabilite prin Regulamentul serviciului public de 
gestionare a câinilor din comuna Orlat si a obligatiilor legale incluse in actele normative in vigoare, 
incidente, respectiv si fara a se limita la: 
a)  Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de 
gestionare a cainilor fara stapan , cu modificarile si completarile ulterioare; 
b) Hotărârea nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân 
c) Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare; 
d) Ordonanţă de urgenţă a Guvernului nr.55/2002 privind regimul de deţinere al câinilor periculoşi sau 
agresivi, republicata,  
e) Ordonanţa Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activităţii sanitar-veterinare şi pentru siguranţa 
alimentelor, aprobată prin legea nr. 215/2004, cu modificările şi completările ulterioare; 
f) Ordinul președintelui Autorității Naţionale Sanitară Veterinară şi pentru Siguranţa Alimentelor și al 
ministrului Internelor și Reformei Administrative nr. 31/523/2008 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004 privind protecţia animalelor. 
este elaborata spre a servi drept documentație tehnică și de referinţă în vederea stabilirii condițiilor 
specifice de desfăşurare a contractului de delegare a serviciului  public de gestionare a câinilor din 
comuna Orlat.   
Caietul de sarcini (prezenta documentatie insotita de Regulamentul serviciului public de gestionare a 
câinilor din comuna Orlat si  prevederile legale incluse in actele normative in vigoare, incidente) face 
parte integranta din documentația de atribuire și conţine cerințele minimale pe baza cărora se vor 
desfasura serviciile delegate, de catre operator.  
Cerințele prevăzute în caietul de sarcini constituie cerinţe minime obligatorii, neîndeplinirea lor atrage 
respingerea ofertei depuse ca fiind neconformă. 
 
 
 
I. Obiectul delegarii 
Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân a comunei este un serviciu public local, organizat, 
coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale. 



 
Activitatea de gestionare a cainilor fara stapan are în principal urmatoarele atributii : 
a) capturarea si transportul în adapost a cainilor fara stapan, dupa un program stabilit sau pe baza 
reclamatiilor scrise a persoanelor juridice si/sau fizice ; 
b) eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru organizatiile de protectie a 
animalelor; 
c) cazarea, ingrijirea cainilor, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si inregistrarea lor intr-o evidenta 
unica; 
d) reintoarcerea cainilor in zona de unde au fost prinsi, la cererea colectivitatii/grupului local, care isi va 
asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea cainilor tratati; 
e) eutanasierea cainilor de catre personal specializat al serviciului public de gestionare a câinilor fără 
stăpân, cu respectarea prevederilor legale; 
f) adoptia si revendicarea animalelor fara stapan ; 
g) satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatii locale cum ar fi actionarea în cel mai scurt timp dupa 
diferite sesizari din partea cetatenilor cu privire la disconfortul produs de cainii fara stapan 
h) protectia si conservarea mediului natural ; 
i) mentinerea conditiilor sanitare în conformitate cu normele de igiena si sanatate. 
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de gestionare a câinilor fără stăpân sunt: 
o Unitatea administrativ teritoriala a comunei Orlat; 
o Cetatenii, persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai comunei; 
o Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul comunei; 
o Institutii publice cu sedii sau puncte de lucru în Comuna Orlat. 
 
Serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân va asigura: 
a) imbunatatirea conditiilor de viata a cetatenilor; 
b) dezvoltarea durabila a serviciilor; 
c) protectia cetatenilor, animalelor ; 
d) protectia mediului înconjurator. 
 
Operatorul, in privinta obiectului prezentului caiet de sarcini , actioneaza in numele si in interesul 
comunitatilor locale pe care le reprezinta si raspund fata de acestea pentru: 
a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitar-urbana a comunei Orlat; 
b) modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza serviciul de gestionare a câinilor fără 
stăpân 
 
Autoritatile administratiei publice locale au urmatoarele atributii: 
a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân ; 
b) luarea initiativelor si adoptarea hotararilor privitoare la serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân; 
c) exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare, referitoare 
la serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân. 



 
II. Situatia la ora actuala 
La ora actuala, serviciul de gestionare a câinilor fără stăpân în Comuna Orlat este nefuncţional. 
 
III. Descrierea activitatii de gestionare a cainilor fara stapan 
Serviciul de gestionare a cainilor fara stapan se realizeaza, de catre operator, in conformitate cu 
Regulamentul serviciului public de gestionare a câinilor din comuna Orlat si  prevederile legale incluse 
in actele normative in vigoare, incidente prin respectarea normelor privind transportul si îngrijirea 
animalelor fara stapan care prezinta un grad ridicat de pericol social . 
De asemenea operatorul va asigura protectia cainilor conform principiilor europene de protejare a 
animalelor concomitent cu protectia cetatenilor din unitatea administrativ teritoriala. 
 
Serviciul specializat de gestionare a câinilor fără stăpân va realiza următoarele: 
a) capturarea cainilor fara stapan, pe baza reclamatiilor scrise si verbale ale persoanelor 
fizice sau juridice cu respectarea urmatoarelor: 
• capturarea cainilor se va face de catre personalul angajat al operatorului, care trebuie sa fie format din 
persoane instruite in acest sens; 
• capturarea cainilor nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal, iar persoanele care captureaza 
cainii fara stapan vor fi in mod obligatoriu vaccinate antirabic; 
• persoanele care captureaza cainii vor lucra in echipe de cate doi plus soferul mijlocului de transport si 
vor purta echipamentul de protectie adecvat; 
• personalul calificat poate captura cainii cu crose speciale sau cu plase. Pentru capturare se vor folosi 
crosele speciale formate din tije de aluminiu, avand la capat o bucla care poate sa gliseze sau care se 
poate strange in jurul gatului cainelui, pentru a permite persoanei calificate sa tina cainele la distanta si 
sa-l poata manipula. Bucla trebuie fixate la largimea dorita, pentru a evita strangularea animalului, 
mecanismul de declansare rapida fiind utilizat pentru eliberarea cainelui in caz de urgenta sau atunci 
cand este pus in cusca. De asemenea, cainii mai pot fi capturati cu ajutorul custilor capcana, in care se 
introduce mancare si care sunt dotate cu usi mobile care cad dupa intrarea animalului in cusca. 
• cainii foarte agresivi, situati in spatii inaccesibile sau suspecti de a fi turbati, pot fi imobilizati cu 
ajutorul armelor pentru captura cu sageata care utilizeaza gazul carbonic comprimat sau cu cartuse cu 
percutie pentru propulsarea unor seringi sau sageti care permit injectarea cu produse imobilizante; 
• pentru imobilizare se vor utiliza numai substante aprobate de organele sanitar veterinare, prin injectare 
pe cale intramusculara, cu respectarea prescriptiilor medicale, ea fiind putin periculoasa pentru trecatori; 
poate fi utilizata si orice alta asociere de produse autorizate cu respectarea legislatiei in vigoare; 
• este interzisa utilizarea armelor pentru capturarea cateilor, acestia putand fi raniti grav; 
 
b) transportarea acestora la baza de gestionare a câinilor fără stăpân cu respectarea 
urmatoarelor: 
• autovehiculele de transport trebuie sa ofere animalelor siguranta, securitate, protectie impotriva 
intemperiilor naturii si aerisire adecvata; 



• custile în care vor fi transportaţi câinii vor fi alese in functie de talia animalului, ele trebuind sa fie mai 
lungi decat corpul animalului; 
• pentru animalele moarte respectiv bolnave vor exista custi separate; 
• autovehiculele vor fi curate si vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare a cainilor fara 
stapan si cu nr. de telefon; 
• autovehiculele trebuie sa fie dotate cu urmatorul echipament: plasa, scara, custi metalice sau din fibra 
de sticla, instrumente pentru prindere, trusa de prim ajutor; 
• soferii autovehiculelor trebuie sa fie instruiti, sa acorde ajutor animalelor bolnave; 
• se interzice efectuarea eutanasiei in autovehiculele de transport pentru caini; 
 
c) Operatorul (persoana juridica care poate presta activităţi în domeniul protecţiei animalelor sau 
asociaţie sau fundaţie care desfăşoară activităţi în domeniul protecţiei animalelor, potrivit 
statutului), va face dovada ca poseda adaposturi amenajate conform normelor Regulamentului 
serviciului public de gestionare a câinilor din comuna Orlat si ca are asigurata asistenta medicala 
veterinara calificata si autorizata. Inainte de eliberare cainii vor fi sterilizati, vaccinati antirabic si tatuati; 
 
d) Cazarea cainilor se va face la centrul (baza) de gestionare a câinilor fără stăpân care 
trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte: 
• sa permita cazarea cainilor in custi separate pentru a reduce stresul asupra lor si pentru a putea controla 
bolile; 
• cainii vor fi separati dupa urmatoarele criterii: 
a) stare de sanatate 
b) varsta 
c) sex 
d) grad de agresivitate 
• pardoselile vor fi executate din ciment care a fost etansat si care permite o curatare si dezinfectare 
usoara, iar pentru a evita baltirea apei in exces vor fi inclinate spre o retea de canalizare; 
• peretii dintre custi trebuie sa aiba cel putin 185 cm inaltime, trebuie sa impiedice scurgerea apelor si 
dejectiilor de la o cusca la alta; 
• peretii custilor vor fi confectionati din unul din urmatoarele materiale: caramida tencuita si vopsita; 
metal incastrat in beton; beton; plasa de sarma. 
• deasupra peretilor despartitori se pune o plasa de sarma la inaltimea de 60 cm 
• custile exterioare pot fi confectionate din plasa pe stalpi metalici sau din lemn; 
• adapostul trebuie sa aiba drenaj si instalatii corespunzatoare pentru depozitarea incarcaturii de deseuri 
zilnice; 
• trebuie sa existe un control in ceea ce priveste incalzirea, ventilatia si umiditatea corespunzatoare, in 
vederea asigurarii confortului animalelor, personalului si publicului vizitator; 
• in toate zonele cu custi trebuie sa existe un mijloc de circulare a aerului, fie cu ajutorul ventilatoarelor 
de evacuare, fie cu ajutorul unor ferestre care sa poata fi deschise; 
• custile exterioare vor fi acoperite; 



 
e) Adapostirea cainilor in cadrul centrului de gestionare a câinilor fără stăpân se va face dupa 
cum urmeaza: 
▪ in custi individuale cu respectarea urmatoarelor dimensiuni: 
a) pentru caini de talie mare: 120 cm x 160 cm 
b) pentru caini de talie mijlocie: 110 cm x 148 cm 
c) pentru caini de talie mica: 91 cm x 122 cm 
d) custile commune nu trebuie sa adaposteasca mai mult de 4 caini pe o suprafata de 6,5 mp 
▪ locurile imprejmuite trebuie sa aiba urmatoarele dotari: 
-sa existe apa potabila in permanenta, 
-vasele pentru alimentare sa fie curate si dezinfectate zilnic si intotdeauna inaintea aducerii unui nou 
animal in cusca 
-vasele pentru alimentare sa fie asezate astfel incat cainii sa nu poata urina sau defeca in ele si 
sa poata fi curatate si dezinfectate usor 
-daca spatiile nu sunt incalzite, se pun obligatoriu scanduri pentru odihna si culcusuri ; 
-pentru culcusurile cainilor tineri se vor folosi pături, prosoape, cutii de carton, care pot fi curatate 
si dezinfectate usor. 
 
f) Preluarea, inregistrarea, consultarea si trierea cainilor adusi in centru se face intr-un spatiu 
destinat acestei activitati, suficient de spatios si igienizat astfel incat sa asigure spatiul necesar pentru 
miscarea personalului, a persoanelor care vin pentru adoptii. 
 
g) Tratarea cainilor se va face intr-un spatiu cu destinatia de chirurgie sau in mai multe spatii functie 
de capacitatea centrului, spatii care vor respecta normele sanitar veterinare in vigoare. In aceste sali se 
vor efectua interventiile chirurgicale de sterilizare a animalelor, precum si eutanasierea. 
 
h) Controlul bolilor se efectueaza zilnic fiecarui animal din centru, orice eveniment medical va fi 
inregistrat in fisa individuala si in registrul central. Examinarea se va face de medical veterinar al 
centrului sau in lipsa acestuia de catre tehnicianul veterinar. Personalul centrului va fi instruit sa 
recunoasca semnele de boala si sa le aduca la cunostinta personalului veterinar. 
 
i) Hranirea cainilor in centru se face pe durata de viata dupa cum urmeaza: 
- cateii in varsta de 6-12 saptamani vor fi hraniti de 3 ori pe zi, cainii in varsta de peste 12 saptamani vor 
fi hraniti de doua ori pe zi iar cainii de peste un an vor fi hraniti o data pe zi. 
- hrana trebuie sa fie intotdeauna proaspata, iar hrana uscata va fi administrata individual si 
supravegheat. 
 
j) Intretinerea curateniei se face prin curatirea, spalarea si dezinfectia fiecarei custi sau boxe, operatii 
efectuate zilnic si inainte de intrarea unui nou animal. Se va avea in vedere ca pe perioada efectuarii 
curateniei apa si dezinfectantul sa nu vina in contact cu animalele. 



 
k) Reintoarcerea cainilor in zona de unde au fost prinsi, la cererea colectivitatii/grupului local, care 
isi va asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea cainilor tratati cu interdictia de a-i lasa liberi pe 
domeniul public sau abandonul acestora dupa achitarea cheltuielilor ocazionate de stationarea in centru. 
Eliberarea se face dupa, sterilizare, vaccinare antirabica, tatuare si aplicarea zgarzii cu placuta 
numerotata. 
 
l) Eutanasierea cainilor bolnavi de catre personal specializat al operatorului serviciului public de 
gestionare a câinilor fără stăpân.  
Aceasta activitate se va efectua de catre un medic veterinar cu substantele prevazute de legislatia in 
vigoare si prin procedeele acceptate de normele sanitar veterinare, cu obligatia ca procedeele si 
substantele utilizate sa nu provoace chinuirea animalelor. Se eutanasieaza doar cainii bolnavi cronici, 
bolnavi incurabili si cei cu comportament agresiv.  
Aceasta operatie se va face doar de catre medici veterinar care poseda atestatul de libera practica eliberat 
de Colegiul medicilor veterinar, fiind strict interzisa oricarei alte persoane neautorizate. 
Receptionarea situatiilor privind cainii eutanasiati vor fi certificate de un reprezentant al Directiei 
Sanitar Veterinare. 
 
m) Asigurarea adaposturilor temporare pentru caini, cu avizul serviciului de specialitate sanitar 
veterinar, unde pot fi cazati contra cost caini cu stapani. 
 
n) Asigurarea de spatiu pentru eutanasiere si depozitarea cadavrelor in vederea transportului la 
incinerator.  
Aceste spatii nu sunt deschise vizitarii persoanelor straine. 
 
Operatorul serviciului public de gestionare a câinilor din comuna Orlat  va asigura protectia cainilor 
conform principiilor europene de protejare a animalelor concomitent cu protectia cetatenilor din unitatea 
admiistrativ teritoriala. 
Activitatile care se vor realiza in cadrul serviciului de gestionare a cainilor fara stapan, respectiv 
capturarea cainilor fara stapan se poate face si pe baza reclamatiilor scrise ale persoanelor fizice 
sau juridice in conditiile stabilite de Regulamentul serviciului public de gestionare a câinilor din comuna 
Orlat. 
 
IV. Modalitati de organizare a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan 
Gestiunea acestui serviciu se va realiza, în modalitatea aleasa prin hotarare a consiliului local - gestiune 
delegata- numai către persoane juridice care pot presta activităţi în domeniul protecţiei animalelor şi 
către asociaţii sau fundaţii care desfăşoară activităţi în domeniul protecţiei animalelor, potrivit statutului, 
cu obligaţia asigurării serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de liberă practică, 
organizaţi în condiţiile legii. 



Pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de gestionare a câinilor din 
comuna Orlat se aplică prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificările şi completările ulterioare, conform 
prevederilor art. 13 din Ordonanţa nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de 
administrare a domeniului public şi privat de interes local, cu ultimele modificari si completari. 
 
 
În procesul delegarii, Consiliul Local al comunei Orlat, pastreaza perogativele privind adoptarea 
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan, precum si dreptul 
de a urmari, controla si supraveghea modul de respectare si de îndeplinire a obligatiilor contractuale 
asumate de operator, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare, si exploatarea si conservarea  
sistemelor publice încredintate prin contractul de delegare (daca e cazul). 
 
Activitatile specifice de utilitate si interes public se organizeaza si se desfasoara pe baza prezentului 
caiet de sarcini si a regulamentului serviciului cu respectarea tituror prevederilor legale in vigoare 
incidente. 
 
Prin realizarea delegarii de gestiune se vor putea obtine urmatoarele avantaje : 
- cresterea calitatii serviciilor de gestionare a câinilor fără stăpân, datorita selectionarii delegatului pe 
baza unor criterii care vor evalua organizarea, indicatorii de performanta, dotarile tehnice ; 
- vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de natura sa afecteze viata si sanatatea oamenilor 
si animalelor; 
- cetatenii comunei vor avea siguranta mai mare pe domeniul public nemaifiind practic agresati de cainii 
fara stapan; 
- prin atragerea de fonduri de la organizatii, fundatii, se vor pastra cainii conform noii legislatii; 
- se vor utiliza solutii moderne pentru prinderea cainilor astfel incat sa nu fie chinuiti. 
 
VI. Procedura de delegare a gestiunii 
În conformitate cu prevederile art. 7, alin (5) din Legea nr. 98/2016 provind achizitiile publice, 
cu modificarile si completarile ulterioare, delegarea serviciului de gestionare a cainilor fara stapan a 
comunei Orlat se va face prin achizitie directa de servicii. 
 
VII. Durata estimata a contractului 
Durata estimata a contractului este de 1 an. 
Contractul ce se va incheia va avea caracter de regularitate, anual, cu respectarea conditiilor si 
reglementarilor in vigoare in domeniu. 


